Centro Studi
Consiglio Nazionale Ingegneri

MONITORAGGIO SUI BANDI DI PROGETTAZIONE

Preliminare analisi giuridica dei bandi anomali

rilevati tra il 3-9 marzo 2014

(c.r.453 3 1)

Roma, 10 marzo 2014



@ CENTRO STUDI CNI

ISTITUTO COMPRENSIVO PRUDENZANO -
MANDURIA (TA)

Avviso pubblico a procedura aperta per il
conferimento di incarico di responsabile del
servizio di prevenzione e protezione.

L’avviso pubblico ha ad oggetto la selezione di professionisti per
I’affidamento, per la durata di dodici mesi, dell’incarico di responsabile del
servizio di prevenzione di cui al DLGS 81/2008.

La procedura e correttamente impostata come affidamento di un
appalto di servizi ex DLGS 163/2006.

Non vi e, tuttavia, alcuna indicazione dei necessari requisiti generali
di partecipazione di cui all’art. 38 DLGS 163/2006 né dei requisiti minimi
(ai fini della partecipazione) di carattere tecnico — professionale.
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@ CENTRO STUDI CNI

I[STITUTO COMPRENSIVO DI BEREGUARDO
(PV)

Affidamento incarico di responsabile
prevenzione e protezione

L’avviso ha, ad oggetto, |'affidamento dell’incarico di Responsabile
del servizio prevenzione e protezione

L’art. 4 prevede una serie di macroscopiche illegittimita:

1) la determinazione dei punti non & chiara ed &€ comunque
illegittima ai sensi del DLGS 163/2006 e del DPR 207/2010. Del
tutto incomprensibile I'attribuzione di un punteggio pari a punti
10.000 (diecimila) nel caso in cui il partecipante sia dipendente
dell’Istituto;

2) punti 8 e 9 assegnano una precedenza ai dipendenti dell’istituto
ovvero a coloro che abbiano gia esercitato attivita presso
I'istituto. Il requisito & discriminatorio e lesivo della concorrenza.
Nel caso di propri dipendenti non & necessaria |'apertura della
gara all’evidenza pubblica;

3) il punto 1) titolarita di servizio nell’istituto non e di agevole
comprensione.

Evidentemente inadeguato I'importo posto a base d’asta.
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ALTRE ANOMALIE

| seguenti bandi non fanno riferimento ai parametri per la
determinazione del corrispettivo da porre a base d’asta indicati nel D.M.
n°143 del 31/10/2013, ma hanno determinato il corrispettivo da porre a
base d’asta con modalita diverse:

Ente appaltante INCARICO Scadenza

Accordo quadro per servizi e progetti informatici
suddivisa in 2 lotti. Lotto 1: servizi di gestione e
manutenzione di applicazioni; gli obiettivi specifici della
prestazione di servizi informatici sono i seguenti:

TORITA EUROPEA PER L
AUTORITA EOROPEA PERLA fornitura del progetto e prestazione di servizi efficaci in

SICUREZZA ALIMENTARE (EFSA) - .. . T . . . 28-mag
(PR) fcermml <_:I| costi, proFe55| di erogazione dgl servizi .
integrati standard di settore, organizzazione specifica di
gestione del cliente, equipe specifica di governance per
I'Efsa, flessibilita per modificare successivamente gli
sviluppi tecnologici o la riorganizzazione dell'Efsa.
Accordo quadro per servizi e progetti informatici
suddivisa in 2 lotti. Lotto 2: progetti di trasformazione
dell'attivita; gli obiettivi specifici della prestazione di
AUTORITA EUROPEA PER LA servizi informatici sono i seguenti: fornitura del
SICUREZZA ALIMENTARE (EFSA) - progetto e prestazione di servizi efficaci in termini di 28-mag
(PR) costi, organizzazione specifica di gestione del cliente,

equipe specifica di governance per I'Efsa, flessibilita per
modificare successivamente gli sviluppi tecnologici o la
riorganizzazione dell'Efsa.
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| seguenti bandi, in base alla documentazione disponibile al momento
della rilevazione, non fanno riferimento ai parametri per la
determinazione del corrispettivo da porre a base d’asta indicati nel D.M.
n°143 del 31/10/2013"

Ente appaltante INCARICO Scadenza
ASL DELLA PROVINCIA DI MONZA E  Servizi di assistenza e manutenzione sistema 7-mar
BRIANZA informativo IrisWIN.

Servizi di progettazione e realizzazione del sistema:

e PVM-Infocity Pianificatore di Viaggio Multimodale. Sl
Gara 0000016697 - progettazione, realizzazione e
manutenzione cpm terna in tecnologia tagetik.
TERNA SPA - (RM) I'oggetto <-:lel presen'Fe ba-ndo consiste in:.- fase 1: - ey
progettazione e realizzazione cpm terna in tecnologia
tagetik, - fase 2: fornitura di servizi di sviluppo e di
manutenzione evolutiva in tecnologia tagetik cpom.
COMUNE DI BELMONTE Realizzazione servizi telematici di cui al progetto 24-mar
MEZZAGNO denominato Le vie dell’acqua
Servizio di assistenza alla manutenzione, installazione,
ASSOCIAZIONE INTERCOMUNALE risoluzione di problemi e supporto allo sviluppo di 18-mar

MEDIO FRIULI - (UD) progetti informatici servizio in abbonamento orario fino
al 31/12/2014. .

Acquisizione di servizi ict, suddivisa in 2 lotti. durata in

mesi: 36 (dall'aggiudicazione dell'appalto). lotto n.: 1

affidamento del servizio di nuovi sviluppo software e

manutenzione evolutiva, implementazione di sistemi
EQUITALIA S.P.A. esistenti nonché supporto specialistico (nss), nonché 5-mag

del servizio di manutenzione correttiva ed adeguativa

(ams), negli ambiti applicativi dettagliatamente

riportati nel capitolato tecnico lotto 1 allegato al

disciplinare di gara.

Acquisizione di servizi ict, suddivisa in 2 lotti. durata in
mesi: 36 (dall'aggiudicazione dell'appalto). lotto n.: 2
affidamento del servizio di certificazione del software,
verifiche prestazionali e servizi di coordinamento

EQUITALIA S.P.A. 5-mag

Affidamento tramite sorteggio di incarichi professionali

di importo inferiore a 20.000 euro direzione lavori,

contabilita e misure, coordinamento alla sicurezza in

fase di esecuzione, redazione del certificato di regolare = 19-mar
esecuzione, collaudo statico e tecnico funzionale degli

impianti, supporto al rup. lavori di ristrutturazione ex

ONMI.

COMUNE DI SAN PIETRO
VERNOTICO

| bandi evidenziati in grigio si riferiscono a bandi di gara per prestazioni professionali nel settore ICT
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Ente appaltante

INCARICO

Scadenza

COMUNE DI GUBBIO

Affidamento della progettazione preliminare, definitiva
ed esecutiva degli impianti relativi alla porzione di
edificio; pratiche necessarie per |I'ottenimento del
certificato di prevenzione incendi e quanto altro
necessario per I'ottenimento del certificato di agibilita
dei locali relativa all’intervento valorizzazione del
complesso monumentale di San Pietro.

26-mar

COMUNE DI CERRETO SANNITA

Procedura negoziata per I'affidamento degli incarichi
professionali di direzione lavori, coordinamento della
sicurezza in fase di esecuzione relativi al progetto:
lavori di ''realizzazione elettrodotto rurale nel comune
di Cerreto Sannita" .

15-mar

AUTORITA PORTUALE DI MESSINA

Affidamento dei servizi inerenti la progettazione
preliminare, definitiva ed esecutiva e coordinamento in
fase di progettazione per i lavori di realizzazione del
nuovo terminal passeggeri nel porto di Messina.

28-apr

COMUNE DI CELLOLE

Affidamento dell'incarico di redazione del piano
urbanistico comunale (p.u.c), regolamento urbanistico
edilizio comunale (ruec) e delle documentazioni
integrative.

28-mar

COMUNE DI CENTO

Servizi tecnici di ingegneria e architettura per la
redazione di rilievi, relazioni geotecniche-geologiche,
progetto preliminare, definitivo, esecutivo e
coordinamento alla sicurezza in fase di progettazione
relativi all'intervento di "ripristino con miglioramento
sismico della residenza municipale sita in C.so Guercino
a Cento a seguito degli eventi sismici del maggio 2012".

14-apr

COMUNE DI CUSANO MUTRI

Affidamento dell’incarico professionale di redazione del
piano urbanistico comunale (Puc), del regolamento
urbanistico edilizio comunale (Ruec), degli elaborati
connessi alla valutazione ambientale strategica (Vas) e
alla valutazione di incidenza, del piano di zonizzazione
acustica, della carta dell’'uso agricolo e delle attivita
colturali e degli studi geologici.

31-mar
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Ente appaltante

INCARICO Scadenza

ISTITUTO ISTRUZIONE SUPERIORE
“E. FERMI - GUTTUSO”- GIARRE -
(CT)

Affidamento di servizi attinenti all'architettura e
all'ingegneria - c-1-fesr-2010-6597c1-1 c.u.p. :
b88g10000940007 adeguamento infissi esterni
isolamento termico dell'involucro edilizio -
progettazione dell’isolamento termico dei principali
elementi dell'involucro edilizio: solai, pareti opache,
serramenti, strutture di copertura. c-2-fesr-2010-4035
c2-1 c.u.p.: b88g10000930007 adeguamento impianto
elettrico adeguamento impianti elettrici - progetto di
adeguamento degli impianti relativamente ai vari 24-mar
ambienti scolastici ed ai diversi tipi di istituzione
scolastica. c-2-fesr-2010-4035 c2-2 c.u.p.:
b88g10000930007 scale di sicurezza scale metalliche
esterne di sicurezza - progettazione scala di emergenza
ai sensi del decreto 26.08.1992 gu n.218 del 16.09.1992
ed alle definizioni generali di cui al d.m. 30.11.1983 gu
n.339 del 12.12.1983. c-3-fesr-2010-5051 c3-2
c.u.p.:b88g10000920007 risistemazione pavimentazioni
e pareti trattamenti di superfici verticali ed orizzontali

Sono stati inoltre segnalati al Centro studi questi bandi di progettazione ed

esecuzione del Comune di Cagliari che non fanno riferimento ai parametri

per la determinazione del corrispettivo da porre a base d’asta indicati nel
D.M. n°143 del 31/10/2013.

Ente appaltante INCARICO Scadenza
Affidamento della progettazione esecutiva ed
COMUNE DI CAGLIARI esecuzione dei lavori di riqualificazione Piazza San 23-apr

Michele a Cagliari

COMUNE DI CAGLIARI

Affidamento della progettazione esecutiva ed
esecuzione dei lavori di consolidamento statico e 20-mag
restauro conservativo dell’edificio di Via Maddalena.

Affidamento della progettazione esecutiva ed
esecuzione dei lavori necessari alla realizzazione delle

COMUNE DI CAGLIARI . . . 4-mar
opere di recupero ex complesso scolastico Via
Flumentepido
b - - - I —

COMUNE DI CAGLIARI rogettazione esecutiva ed esecuzione lavori di 5-mag

riqualificazione Piazza Garibaldi

COMUNE DI CAGLIARI

Appalto integrato complesso, a corpo, per la

progettazione esecutiva, previa acquisi-zione della
progettazione esecutiva in sede di gara, e successiva
esecuzione dei lavori per I' Ex Complesso Santa Teresa - | 9-mag
Progetto per I'ampliamento della scuola media Manno

e la realizzazione di residenze d'artista nei locali dell'Ex

Liceo Artistico
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Ente appaltante INCARICO Scadenza

Progettazione esecutiva ed esecuzione lavori di

COMUNE DI CAGLIARI . . . . .
riqualificazione Piazza Gramsci - Appalto integrato

12-mag

Progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di

COMUNE DI CAGLIARI
oMU riqualificazione di Piazza Delle Aquile

7-apr

Messa in sicurezza delle infrastrutture stradali,
risanamento del sottosuolo a rischio sink-hole e

COMUNE DI CAGLIARI . . . . . 12-mar
rifacimento reti tecnologiche in cunicolo attrezzato:

primo stralcio fun-zionale via Peschiera via Marengo

N.B. Tale monitoraggio nasce, su indicazione del CNI, al fine di effettuare un primo screening su tutti i
bandi pubblicati aventi ad oggetto I'assegnazione di incarichi per prestazioni di ingegneria. Il
monitoraggio si basa sull’analisi della documentazione presente nella Banca dati Infordat che, a volte,
puo risultare incompleta. Le valutazioni espresse devono, quindi, considerarsi parziali e meramente
indicative. L'analisi svolta e finalizzata, in particolare, all'individuazione delle anomalie piu frequenti:
determinazione errata dell'importo a base d'asta con conseguente errata determinazione della soglia,
mancata indicazione del massimo ribasso, richieste illegittime, criteri errati nella valutazione dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa. Per alcuni bandi, inoltre, sempre sulla base della documentazione
presente nella Banca dati Infordat, si procede ad una disamina giuridica piu dettagliata che mantiene,
comungue, una connotazione meramente preliminare.
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