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ALLINTERNO DELLA
AUTHORITY CREATANEL 2014
CISONO 300 FUNZIONARI
SPECIALIZZATI, CHEHANNO
SMASCHERATO I CASEEXPO,
METRO C,MOSE. ECCO COME
LAVORANO E CONTROLLANQ

Liana Milella

Lu specchio quattro metri
per quaitro con cormice do-
rata in stile vagamente liberty ri-
flette dispalle la squadra anticor-
ruzione piii getionata e pili temu-
ta d'Halia. Quella che ha pumato
i riflettori sugli appald di Expo,
Mose, Giubileo, Metro C, Amatri-
ce, e ora nira a mettere in sicurez-
za quelli del terremoto, un busi-
ness che supererd i 20 miliardi. It
presidente Raffacle Cantone e i
consiglieri dell’Anac, YAutorita
lanciata dal governo Renzinelf'a-
prile 2014, sono riuniti nellastan-
zacircolare del consiglio.

seguea pagina 2

Appalti, nomme e corruzione
viagglo nella trincea dell’Anac

vRaffaele Cantone, presidente dell'Autorita anticorruzione

Professionisti
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Appalti, conthitti d’mteresse, corruzione
viaggio traisuper vigilantes dell’Anac

COMELAVORA LAUTHORITY 1 consiglio segreto cativo, Mose, Expo, ospedale israeli-
ANTICORRUZIONE GUIDATA Peccato non poter assistere ai la-  tico di Roma, gestione deirifiuti a Ro-
DARAPFAELE CANTONE: 300 vori del Consiglio. Una sbirciatina  ma e a Siena, consorzio Cociv per

PERSONESPECIALIZZATE CHE  alf'ordine del giorno fa scoprive che  Paltavelocith Milano-Genova.

HANNOACQUISITO ci sono ben 96 punt da affrontare,

UN'ESPERIENZA EUNA equamente divig wailconsiglieredi  Laportad'ingresso CODICE APPALTI

CAPACITACHE DESTANO Stato Corracdino espertodiappalti, il Ma da dove parte Ia macchina Le sanzioni per violazion

AMMIRAZIONE INTUTTOIL docente di diritto amministrativo  delf’ Anac? Perscoprirlo bisogna pre- varie al Codice

MONDO. LACOLLABORAZIONE ~ Merloni che sa tutto sugliintrecci - cipitare dal quinto al primo piano, degliappalt ,

DELLA GUARDIA DI FINANZA legali delle nomine, la docente didi-  allufficio del protocollo, la porta sanzionate dall Ar}‘ac

Fiana Milell ritto intemagzionale Parisi che ormai  d'ingresso di qualsiasi cart\a inviata &:zﬁéﬁg’;‘?g Jl%i 5)
aga ! i vive per i suoi whistleblower, Prima  all'Anticorruzione, 1l capo & Vincen- Hacoss6 6 S13mils suro

. deisaluti - «Buonavisita, madobbia- 2o Bonettl, Ma qui lavora Amexildo
seguedslia prime  mo lavorare,..» - i pud scoprire che  Menditto che gia nel 1999 era entra-

:ECCO Michele Corradino, Fran-  §f Consiglio dell Anac tratteraben50  to nellAvcp, VAutorita di vigilanza - 'STOTe
cesco Merloni, NicolettaPari-  cagi di “vigilanza collaborativa”, sugliappalticonfuitanellAnac.Rac- | ey gy Ut
si. Mancano dl' appello 1da Angele  yy'invenzione & Cantone, che qui  contano: «Ogni glomo  arrivano §§§ . §§§ Y § Y
Nicotra e ilsegretario generale Ange-  definiscono «assai felices, percuiso-  7-800 segnalazioni, I'80% via mail ¢ i QP NN s
la Lorella Di Gioia. Un grande tavo-  no le amministrazioni a chiederedi  1120% via carta. A Mosciano 8. Ange- ATTI

lo, pile di fascicoli. Oggi e mercoled  egeere vigilate in anticipo. Peresem-  to (Teramo) ¢’ il nostro archivio,
15 febbraio, ¢ come ogni mercoledi  pig oggisi discute di quella sugliap-  402mila documenti protocollati dal

1totalefra delibere,
determinazioni, pareri sulla

it vertic;e dell’ Anac ¢ chiude in con- palti del G7 di Teorminadopolade- 2014, spesso con allegati, quindi5-6 normativa e pareri

clave. Sono appena passate le 10 € nuncia del sindaco sulrischiodiinil-  milioni di foghi, 3,2 chilometri di car- di ;:remntehziﬂsa prodott
usciranno a sera, quando Cantone  gagionimafiose. Lordinedelgiorno  ta, 6500  scatoloni  standard nel 2016, noltre, 5
corre a "thjfﬁ: il suo amato Napoli.  yegisera 40 sanzioni per chinon ha  50xd0x30. Atti accessibili ai giudici, e segnalazioni a governoe
Repubblica inizia da qui il suo vieg-  segnalatogli obbligatori dati anticor-  quinon ci perdiamo una cartas, Parlamento e 5 regolamenti
gionei segreti dell Anac. Heortlleal  pyzone, Molti pareri su appalti. Piano strategico, it secondo. Ecco

frescato di Palazzo Sciarra splende V'ufficio dove vengono raceoltic mo-

col solee nas:cc?nde cingue piani cir- Isegugi della GAF nitorati i piani anticornwione che la

chiaq, 1N Cui §1 2prono e stanze Sono 'asso nella manica di Can-  legge Severino ha reso obbligatori w

identiche con fa porta trasparente,  yone, Hecoli tutti al quinto piano, Tre  perlapubblica amministrazione. Di-

nelle quali lavorano 294 dipendenti  gifferenti strutture. L'Uos, I'Unita  ceil consigliere Corradino: <Purtrop- ‘

(Vorganico a regime  350). Il percor-  gperativa speciale del generale Cosi-  po vengono vissuti con sofferenza, DIPENDENTI

s0 & lungo, dall'ufficio protocollo ~  mo Dj Gesty, chenel 2014hacostrui- — ¢'@ addirittura chi li appalta alle so- La dotazione effettivamente
166.611 atti g'i}liflﬁ‘{d 50}0 2216-alla 1o i} modello di analisi degli appalti  cieta di consulenza, cosa vietatissi- in servizio (su un organico
ba{lca dat pik}funma dlaliainma-  gj pxo, poi sono arrivad il Giubileo, ma Spediscono faldoni, maanoiba- di 350). Dei dipendenti,
teria dj appald, alle stanze dove lavo- Bagnoli, ora Reggio Calabriae il ter-  sterebbero solo due pagine, dacui si 4 sonoincomando

rano i generali della Gdf, a quella  yemoto, Dice uno dei tre militari:  capisce perd che quegliamministra- € 8 appartengono
cheraccogliele segnalazionidelwhi- e anomalie negli appalti sono ri-  tori conoscono bene le aree di ri- alla Guardiadi Finanza.
stleblower, alias le gole profonde  coprens. Gli albi sono fatti male, schio, le concessioni edilizie, ghi ap- Una trentina sono i dirigenti

pronte asvelare, Connome eC0gH0-  spesso con soggetticollegatitraloro,  palt, le licenze commerciali in peri- 3
e, ruberie e conflitt dinteresse nel- e offerte rivelano subito sconti ec-  colow, Chilavora in quest’ufficio rac-

la pubblica amministrazione. cessivi, si abusa delle deroghe». Po-  contache solo nel 2616 sono arrive-
che stanze pitt in 13 ecco il generale  te 9mila segnalazioni di anomalie,
LA SQUABM H Antonio Scazzed, capo del Nucleo perfinoquella diuna donna anziana

anticorruzione dellaGdf, Vinvestiga-  sistematicamente legata a un letto.
tore che ha svelato perché il 24ago-  Inquestiuffid ématurato i caso Rag-
sto 2016 & crollata la scuola i Ama-  giesiavvertono connettezzale pres-
trice. Permessi falsi, mancato ade-  sionicuisonosottopostiancheifun-
guamento antisismico. Scazzeri &  zionari. Dice una diloro: «Garantite
una miniera di indagini. Sa uttode-  un’amministrazione trasparente si-
i appalti del Giubileo dove hasco-  gnifica mettere anudo lo stato patri-
perto cheleimprese erano collegate  moniale di sindaci e assessor, con-
tra loto prima della gara, Haindaga-  trollare bandi di gara e contratti, sta-
to sulla gara per informatizezione {1 di avanzamento. Imbattersi nelle
dei servizi giudiziari del tribunale di  anomalie & inevitabilen.

Milano, un “cruscotio” da 16 milioni .

mal partito, L'ultima tappa tra i ba- Ipiano dellaMetroC .
schiverdi & quelia dal generale Cri- Dragi uffici del terzo piano che vi-

Eeeo }n?l:i?[;?i stiano Zaccagnini, ufficiale di colle-  8ilano sugliappaltineilavori pubbli-
del consiglio gamento tra Gdf e Cantone. Posizio-
del’ Anac: ne strategica: riceve le ordinanze, le
Francosco legge, ricostruisce 1 fatd, decide se
Merloni (1), un'azienda va commissariata. Bar-
kda Angela bara Coccagna, che fa parte dello
Micotra (2), staff del presidente tre stanze oltre,
Nicoletia materializza i commissariamentian-
Parisi(3), che diunsolo appalto. Henco signifi-
Michele
Corradino (4)
R R R Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. R
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cieinquetli dei servizie delte fornitu-
re sono arrivati tanti ttoli da prima
pagina sulle marachelle scoperte da
Cantone. Elencolungo: quisonona-
te le indagini sulf appalto infinito
della Metro C di Roma, sulla Pede-
montana veneta, sul collegamento
Milano-Brescia, sul grande progetto
per Pomped. Per i serviz, ecco l'in-
chiesta sugli aeroporti di Roma,
sull‘affidamento dei canili e detle oa-
sifeline delta Capitale, sul Cara di Ca-
stelnuovo di Porto. Dicono i funzio-
nari Mawizio Ciccone e Alessandro
Pierdominici «(i arvivano segnala-
zioni pumtuali. La verifica deglhi ap-
palti  globale, evidente l'utilizzo ec-
cessivo delle procedure negoziate,
Su 23mila affidamenti 1.800 denota-
no anomatie rispetto al codice dei
contrattis, Al quarto piano Hlippo
Romano & irrefrenabile. E il respon-
sabile delle “vigilanze collaborati-
ve”, L'ufficio ha al suo attivo 52 pro-
tocolli gia firmati in due anni e «un
centinaio di appalti controliati», co-
meisei lott perle ecobalie defa Re-
gione Campania, # call center
dell Inps, it Sin del sistema agricolo,
ghi appalti del G7, Ia ristrutturazione
del Policlinico Umberto 1 a Roma, Di-
ce Romano: « risultati si comincia-
no a vedere, minore litigiosith in se-
de di gara, maggiore conformita dei
bandi &l codice dei contrattis.

Conflittid'interesse

Quarto piano di palazzo Sciarra,
quetio detlato oscuro della pubblica
amministrazione. Chiassume unin-
carico ma non potrebbe averlo per-
ché in evidente conflitto d'interesse.
Dice i consigliere Merloni: «Contia-
mo gia 300 casi di inconferibilita di
incarichi dirigenziali e di incompati-
bilita. Li abbiamo scoperti grazie al-
le segnalazioni di semplici cittadini,
di funzionaz, di parlamentari che ci
hanno scritto, E sbagliato pensare
che la vicenda Raggi rappresenti
un'anomaliax, [t funzionario che se
ne occupa, Vittorio Scaffa, elenca i
casiscoperd dall’Anac, dall’ expolid-
co che diventa prestdente di unaso-
cietd partecipata, al commissario di
unasocietd che primaera consulen-
tedellasocieta stessa.

Tomiamo al quinto plano. Sia-
mo entrat alle 9 e 30, usciamo alle
20, Ancora al lavoro ¢'é Nadia Ple-
rantoni, la segretaria di Cantone,
che preparail viaggio del presiden-
te a Palermo con # ministro Minni-
ti. Palazzo Sciarra ha molto fascino
anche di notte.

CRFRORONE WSERATA

Professionisti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 3



Data:

lunedi 20.02.2017

Estratto da Pagina:
1

LORGANIGRAMMA
DELUANAC

W

__ [Consiglio
« Michele Corrading » Francesco Merloni
+ ida Angela Nicotra « Nicoletta Parisi

Di Givia

[ENUOVI STRUMENTI
Whistleblowing, il valore di una “soffiata” purché non anonima

kicoletta Parisi legge | datienoncelala
soddisfazione. Lel & la madrina del
whistleblowing all’ Anac. Ecco Il boom delle
segnalazioni delle “gole profonde”, cittadini
che decldono di denunciare con nome
cognome (gl anonimi vengono cestinati)
quelle di cul sono testimoni. Nel 2014,
quande nasce I'Anac, le missive furono 24,
150 V' anno dopo, 200 nel 2016 e quest’anno
sono gla 50. Dice il consigliere Parlsh:
«Riceviameo indicazioni plis “pesantl”, pis
vitevanti di prima, la qualita & nettamente
migliorata, nonostante I casl slano anche
molto complessi». Come quello di chi ha
denunclato una locazione molto significativa
con uno scambio di faverl reciproco, «una
vischlosiha che rende addirkitura complicato

capire perfino chi 2 il responsabile. Parlisi
annuncia anche due novita. Con un progetto
per le scuele, che siterra a Rema, Ostia
e Milano, «saranno gli studenti a scegliere
i nome italiano del whistleblower, anche
in vista della futura legge che spero il
Pariamento riesca a varare in fretta-. L' altra
news riguarda una gara handita da Anac per
una piattaforma informatica , che polsara
messa adisposizione di tutte le pubbliche
amministrazioni, per dividere subito Il nome
del segnalante dai fatti raccontati.
«Un mode per garantire la riservatezza
e tutelarsi da possibiii fughe di notizie,
fonte sicura di possiblil discriminazioni per
chi denuncia» chiosa Parisl. (Lmi.)

CESEROIUZERE BEDNETA

AUTHORITY ALLAVORO

Nellafoto grande, Raffaele Cantone coni suoi
collaboratori al lavore nella sede dell’ Autorita
anticorruzione; nelle foto qui sopra alcune immagini
della sede ospitata nell’antico Palazzo Sciarra a Roma

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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ILINTERVISTA]
Cantone; vigilo
sul terremoto

issione terremo-
to. E questa la
SCOIMIMessa
del'Anac di Raf-
facle Cantone.
Dice il presidente dell’Anticor-
ruzione: «Rappresentera la sfi-
da per i prossimi tre anni, Pro-
prio in questi giorni & stato
quantificato il costo dei danni,
che supera i 20 miliardi. Una
partita da far tremare i polsi per-
ché scatenera appetiti molto si-
gnificativi. Ci stiamo preparan-
do al meglio, anche se ormai la
macchina dell’Anac & rodata,
dopoi controlli della Gdf per Ex-
po e per Bagnolis.
segueapaginad
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Cantone: “Per tre anmn
@
1 8 ® e By L l l
1 chi 2 to”
DOPO IL“RODAGGIO" CON una vera risorsa per qualita». «Assolutamente no, SonOrap-  nac ha messo in crisi la giunta,
EXPO, GIUBILEO, MOSE, Giornata intense perché? porti vitali perché consentono di  Potrete fare lostesso anche con
METROC, DICEIL «Piene diimpegni, Samatting  dimostrare chec’¢um’aliraltalia  altre amministrazioni?
MAGISTRATONAPOLETANO peresempio, alle 9, avevoun ap- rispetto a quella della peggiore «Contesto che abbiamo mes-
ACAPODELNUCLEO PER puntamento con il dipartimen-  oleografia e ¢l aiutano a crescere  so in crisila giunta perché ci sia-
LATRASPARENZA, UNAPROVA to delle Politiche comunitarie sul pianodelle esperienze. Owia- 1 occupati di vicende in cui
CRUCIALE: 20 MILIARDI della Presidenza, con il sottose- mente alla parte internazionale gm0 stati chiamati in causa o
DI COMMESSE CHEFARANNO  gretario Goz per discutere di dedicountempolimitatissimori- 441 gindaco o da esposti. Ma an-
SICURAMENTE GOLAALLA una questione molto delicata spetio ai tantissimi impegni ita-  he in alire citth abbiamo fatio
CRIMINALITAORGANIZZATA  sulle Soa, poiil nostro Consiglio  liani e ho accolto pochissimide-  jyerventi significativi, che non
per Pintera mattinata, alle 15 giliﬁViﬁflCe"’ilﬁ,?(’IﬁDO dal Viet- hanno avuto lo stesso clamore
seguedallaprima  yn'audizione in Parlamento, in  nam, da Hong Kong, e damolti seguito ¢ detto cose importan-
Inconcretochecosastatefa-  commissione Agricoltura per Statiamericani». i sulla Rats.
cendo? parlare di appalti nelle mense ~ Perd vedo che tiene sempre  payiaq dice che in Italia no-
«Ci stiamo organizzando per  scolastiche ospedaliere, poi di  dietro la scrivania la sua foto  oaante voi la corruzione & la
ricevere dal commissario per 1 nuovo il Consiglio, e stasera in-  conObama... stessa di 20 anni fa. Chi ha ra-
terremoto Vasco Errani tutte le comntro il ['egpnnsabiie del no- «Accanto a qllt:li& dei pl‘esi- gi{me?
gare di appalto esiamo gia d'ac-  giro twining conla Serbia». denti Napolitanoe Mattarellaea  ©  Non ho mai detto che la cor-
cordo che le nostre risposte sa- E che sarebhe? quella di Falcone e Borsellino.  ;yx0ne siaun problema risolto
ranno date entro sefte giorni. In «Come se avessimo vinto una  Ma la trasferta in Usa per me & ¢ o Jo penso. Non sono assolit-
questo periodo la nostra Unita  soria di bando pubblico euro-  stataunagrande soddisfazione».  amente d’accordo sul fatto che
operativaspeciale e molto impe-  peq conlaScuoladella magistra- ~ Cosa risponde a chi dice 1y gjyazione sia peggiorata. For-
gnataanche suunaliro program- - tura e la Procura generale spa- che leioggié meno potenteri- oo gimentichiamo la maxi-tan-
ma di controllo, ilavori aReggio  gnola per aiutare attivith anti-  spetto a quando Renzi era al gente Enimont o gli scandali
Calabria, importantisiaperlaci-  corruzione serba, dove ¢'& un  governo? che scopri proprio la sua procu-
fra che per contesto ambienta-  magistrato italiano a tempo pie- «Che non mi sono accorto di. 14 Owviamente nessuna idea di
le molto complicatos. no. A marzo faremo lo stesso in ~ essere potente primae nonnoto  guyovalutare quelio che avvie-
Aquasitre annidallasuano-  Montenegros, alcunadifferenza oggi». 1e oggi, che pure & grave e peri-
minalastrutiurad pronta ad af- Ma & verochesono venutian- I suoi rapporti con Gentilo- 1560, ma non ci sono ricette
frontare queste emergenze?  cheicinesi? ? semplicistiche, e non tutto si
«Ricordo ancora il piccolo 1f- «Si, & venuta la commissione «Krano precedenti alla suano- pudrisolvere con indagini pena-
ficio di Largo AugustoImperato-  anticorruzione del Partito comu-  mina a premier perché lo avevo e manette come Tangentopoli
re, quando sono stato nomina-  nista e mi hanno anche inviato  pii volte incontrato pervicende  } ., qimostrato. Ma se Davigo ha
to. Mi sembra passato un seco-  un ringraziamento di cui sono  estere e abbiamo anche falto in- 450010 dubhbi su quelio che fac-
lo, e cambiato tutto. L'Anacsié  molto contento. leriabbiamofir-  sieme il viaggio diritornodaWa-  amo 1o invito a passare una
trasformata in termini di potere  mato un protocollocon'anticor-  shington. In questimesi di gover- giornata con noi come avete fat-
sia mio che dell'intera struttura, ruzione ucraina, la settimana no cisiamovisti pilivoltes. to voi di Repubblica. Sono certo
Ia Gdf lavora direttamenie con  prossima andrd a Bogota perin- L'Anac ormai controlla tit-  che non siannoiery. (Lmd.)
noi, abbiamo nuove funzioni contriall'universita eistitiziona-  to, il codice deghi appalt vi da PO A
con il codice dei contratti, e ab- |, All'estero ¢’2 grande interesse un enorme potere, al punto
biamo cambiato sede, quia pa- g conoscere quello che faccia- che uno come il governatore
lazzo Sciarras. mo. Hrapporto 2015dell’ Anticor-  campano De Luca vi critica per-
Gid, il suo sembra proprie il ruzione francese ha dedicatoun  ché voirallentate i tempi.
ministero dellanticorruzione.  intero capitoloalianostrastrutt-  «Sono affermazioni assoluta-
Lo & effettivamente? raacuiintende ispirarelaloro».  mente senza fondamento. Tutte
«No, nonlo &. Perché lanostra Scusi, ma non ritiene che levolte che ho chiesto diindica-
& una struitura agile e capace dl  questl rapporti conVesterosia-  re i casi in cui il nostro interven-
darerisposteintempiragionevo-  popum po’ tempo perso? to avrebbe rallentato qualcosa
li, anche se non sempre & possibi- nessuno lo ha dimostrato. Nei
le. Certo, & una macchina orga- giorni scorsi un dirigente dell’ An-
nizzativa complessa, con olire ci ha accusato F'Anac di non far
300 persone. fo stesso non cono- partire il codice perché in ritar-
sco tutti i dipendenti, anche per- donell’emissione di 40 linee gui-
ché lemie giormate romane sono da. Peccato che quelle da emette-
senza tregua e faccio fatica pure re sono solo 13 e 9 le abbiamo
ascendere al piano di sotto. Non hai emesse. Ho scritto una lette-
ho mai visitato per hutero tutto rarammaricata al presidente De-
1'ufficio, ho visto una volta la no- caro, con cui ho un ottimo rap-
stra biblioteca che & un vanto, porto di collaborazione, dispia-
Ben organizzata, con materiale ciuto per accuse generiche e in-
unico st contratti, sulla corru- fondate».
zione, disponibile all’esterno, Su Roma, con ghi interventi
su Ranieri, Marra e Romeo, A~
R R R Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. R
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LA BIOGRAFIA]

L'incontro fra Raffaele
Cantone e Barack
Obamaalla Casa Bianca
it 18 ottobre 2016

La “scuola” della camorra in una vita blindata al servizio dello Stato

Cisoncgia “tre vite” nellavita
professionale di Raffacle Cantone. Quella
di pm alia procura di Napoli, quella di
gludice della Cassazione, quella di
presidente dell’ Anac. Poi ¢’éla suavita
privata, di marito e padre di due figli che
non manca mai di tornare a casa neifine
settimana rifiutando perquesto impegni
pubblici, e ¢’é anche la vita di scrittore di
numeraosi libri di successo.
Ripercorriamo a tappe la carriera di
guesto magistrato, ora fuori ruclo, di 53
anni, raccontata in ben otto pagine nel
sito dell' Anac, settore curriculum.
Indossala toga ad agosto del 1991, primo
incarico alla “procurina” presso la pretura
di Napoli. Cingue anni dopoeccolopma
Castel Capuano, dove prima si occupa di
criminalita economica e poi di camorra.
Tratia collaboratori di giustizia del range
di Carmine Schiavone, coordinale

indagini sulla latitanza di Francesco
Schiavone, ricostruisce | canali delle
infiltrazioni camorristiche nel Nord italia,
seguendoe la traccia dei soldi. Mette le
mani in uno dei pils grandi affari del clan
dei Casalest, il traffico dei rifiuti, e qui la
sua vita cambia, diventa blindata. Per
ragioni di sicurezza si trasferisce
laverativamente a Roma, all’ufficio del
Massimario della Cassazione. Fa parte
del primeo gruppo che lavora alla stesura
delia legge Severino sulla corruzione. Alia
Suprema corte affronta, con un dessien, il
delicato nodo, che finira alle sezioni unite,
del nuove reato diinduzione rispetic a
guello eriginario di concussione. Incontra
Renzi che lo sceglie come presidente
dell’ Anac e lo nomina commissario

per Expe. In uscita, abreve, un suoc
prossime libro sulla corruzione. (L.mi.)

BRPUIOUZ NG RIREINVATA

Antonio
Scazzeri(1),
capo Nucleo
anticorruzione
della GdF;
Cristiano
Zaccagninl
{2), ufficiale di
collegamento
fraAnac e GdF;
sopra, Cantone
conFassistente
Nadia
Plerantoni
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I Garanti europelt tracciano lidentikit. Necessarie competernze gil,l,ridi(:/ze ein ormatiche

Un professionista per la privacy

Il Data protection officer a garanzia del clientelutente

pi ANnTOoNIO CICcCcIiA
MESSINA

I regolamento Ue sulla pro-
tezione dei dati (2016/679)
mette sotto i riflettori il
Data protection officer
(Dpo) e i garanti europei ne
hanno dato un identikit (Linee
guida del gruppo di lavoro arti-
colo 29 dei Garanti privacy Ue,
disponibili in italiano sul sito
www.garanteprivacy.it).

II Dpo & un esperto giuridi-
co, che mastica anche di infor-
matica e che deve garantire il
pubblico che I'impresa o una
pubblica amministrazione ri-
spettano la privacy. Conoscito-
re dell’ente o dell’azienda, ma
indipendente dagli obiettivi
di business o istituzionali. Un
piede dentro e un piede fuori.
Consulente dell’azienda/P.a.,
ma nell'interesse dei clienti/
utenti. Censisce i trattamenti,
ma non & coinvolto nei tratta-
menti. Non puo essere il re-
sponsabile It e neppure il diri-
gente del marketing, ma puo
essere un dipendente interno.

Proprio queste ambivalenze,
apparentemente contraddit-
torie, costruiscono la specia-
lizzazione del Dpo (anche se
in Italia il Garante Privacy lo
chiama Rpd, responsabile della
protezione dei dati).

Ma vediamo quali sono le
qualita professionali che, se-
condo i Garanti europei, un
Rpd deve possedere.

In base all’articolo 37, para-
grafo 5, del Regolamento Ue,
il Rpd & designato in funzione
delle qualita professionali, in
particolare della conoscenza
specialistica della normativa e
delle prassi in materia di prote-

zione dei dati, e della capacita
di assolvere i propri compiti. I1
livello necessario di conoscenza
specialistica dovrebbe essere
determinato in base ai tratta-
menti di dati effettuati e alla
protezione richiesta per i dati
personali oggetto di trattamen-
to. I garanti europei spiegano
che, se un trattamento riveste
particolare complessita oppure
comporta un volume consisten-
te di dati sensibili, il Rpd avra
probabilmente bisogno di un li-
vello pitu elevato di conoscenze
specialistiche e di supporto.

Importante & poi I'analisi
delle competenze e delle cono-
scenze specialistiche.

I Garanti Ue distinguono
tre livelli: approfondita co-
noscenza del regolamento
Ue 2016/679; conoscenza
della normativa e delle
prassinazionali ed europee
in materia di protezione dei
dati; conoscenza dello spe-
cifico settore di attivita
e dell’organizzazione del
titolare/del responsabile;
familiarita con le opera-
zioni di trattamento svolte;
familiarita con tecnologie
informatiche e misure di
sicurezza dei dati.

I termini usati dimostrano
una scaletta delle materie, or-
dinate in quelle di cui bisogna
avere approfondita conoscen-
za, Oppure CONOSCeNnza oppure
familiarita.

Le conoscenza devono essere
la base per sviluppare la capa-
cita di promuovere una cultura
della protezione dati all'inter-
no dell’'organizzazione del tito-
lare/del responsabile.

Giurista o informatico?
Il problema non & di titolo di

studio, ma di competenze. E il
regolamento, ma anche le li-
nee guida dei garanti europei
sono chiari nella indicazione,
proprio richiedendo un livello
approfondito per le materie
giuridiche e un livello base per
le materie informatiche.
Soluzioni diverse, ad esem-
pio un monopolio di un sapere
sull’altro o una sproporzione
dell’esperienza informatica
rispetto a quella legale, sono
molto, molto pericolose. Que-
sto perché eventuali scorret-
tezze nella nomina del Rpd
mettono addirittura a rischio
di gravi sanzioni amministra-
tive pecuniarie. Su questo

punto il dibattito, come suol
dirsi, ferve. A livello italiano &
in consultazione pubblica uno
schema di norma Uni, a pro-
posito del quale sono emerse
preoccupazioni proprio per una
sproporzione a discapito della
esperienza giuridica ed a favo-
re della competenza informati-
ca (impostazione disallineata
con la normativa europea).

In proposito Luca Bolognini,
presidente dell'Tstituto Italia-
no per la Privacy e la Valoriz-
zazione dei dati, ha rilevato

che la lettura del regolamen-
to chiarisce che il Dpo dovra
avere competenza sulle leggi
e sulle pratiche di protezione
dei dati nazionali ed europee
e una conoscenza approfondi-
ta del Regolamento 2016/679
(Ue). Si tratta, secondo I'Isti-
tuto Italiano Privacy, dunque,
indubbiamente, il Dpo rispon-
de a un profilo, esternalizzato
o interno ma senza conflitti
d’interesse, di legale esperto,
avvocato o, per gli aspetti non
relativi a consulenza privacy
stragiudiziale comunque con-
nessa all’attivita giurisdizio-
nale, che restano di esclusiva
professionale forense, anche
di giuristi di im-
presa e laureati in
giurisprudenza che
abbiano maturato
adeguate compe-
tenze in materia di
data protection law.
Per altre figure, non
laureate in legge e
proveniente da altri
ambiti universitari,
tuttavia, prosegue
Bolognini, «si do-
vra inevitabilmen-
te dimostrare, nella
sostanza e non con medaglie o
formalismi, la successiva alta
formazione e I'elevato grado di
competenza di questi soggetti
in materie giuridiche».

Con riferimento all’ambi-
to tecnologico e di security &
pertanto necessaria una suf-
ficiente comprensione, senza
dovere dimostrare «expertise
and in-depth understanding»
ingegneristiche.

Risorse. [ garanti europei
dettagliano le risorse da met-
tere a disposizione del Rpd.

Professionisti
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A seconda della natura dei
trattamenti, e delle attivita e
dimensioni della struttura del
titolare o del responsabile del
trattamento, il Rpd deve poter
disporre di:

- supporto attivo della fun-
zione di Rpd da parte del se-
nior management;

- tempo sufficiente per
I'espletamento dei compiti af-
fidati;

- supporto adeguato in ter-
mini di risorse finanziarie,
infrastrutture (sede, attrez-
zature, strumentazione) e, ove
opportuno, personale;

- comunicazione ufficiale del-
la designazione del Rpd a tutto
il personale;

- accesso garantito ad altri
servizi all'interno della strut-
tura in modo da ricevere tutto
il supporto, le informazioni o
gli input necessari;

- formazione permanente.

No conflitti di interesse.
In ogni caso il Rpd non potra
rivestire, all’interno dell’or-
ganizzazione dell’azienda o
dell’ente pubblico. Un ruolo
che comporti la definizione
delle finalita o modalita del
trattamento di dati personali.
I Garanti europei hanno snoc-
ciolato alcuni esempi: possono
sussistere situazioni di conflit-
to con riguardo a ruoli manage-
riali di vertice (amministratore
delegato, responsabile opera-
tivo, responsabile finanziario,
responsabile sanitario, dire-
zione marketing, direzione ri-
sorse umane, responsabile It),
ma anche rispetto a posizioni
gerarchicamente inferiori se
queste ultime comportano la
determinazione di finalita o
mezzi del trattamento.

Professionisti
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Fisco e imprese
ILCONFRONTO TRA I BIG

ChiaraBussi

Passa anche peril fisco la via
dell’Europaallaquartarivoluzio-
ne industriale. I principali Paesi
hanno infatti messo in campo in-
centivi per accelerare la transi-
zione verso la cosiddetta Indu-
stria 4.0, a colpi di bonus, detra-
zioni e superammortamenti. Il
ventagliodelle opzionivariaase-
conda dei casi e riflette precise
scelte dipolitica economicae in-
dustriale,malaScuolaeuropeadi
alti studi tributari del'universita
di Bologna (Seast), che si & ci-
mentatainungirovirtualetraidi-
versi sistemi, ha individuato tre
grandi capitoli di intervento: il
sostegno alla crescita delle start
up innovative, i premi fiscali al-
I'innovazione e gli interventi per
dare pili convenienza fiscale allo
sviluppo eco-sostenibile.

«Gli strumenti sono spesso
diversi - sottolinea il direttore
del Seast Adriano Di Pietro - ma
l'obiettivo & lo stesso: rendere il
proprio Paese pili competitivo.
Siamoperodifronteaunanuova
sfidaall’insegnadi processi pro-
duttivi automatizzati e inter-
connessi e anche il fisco prova
ad adeguarsi».

Trai big, sottolineail direttore
del Seast, «solo Italia e Francia
presentano una vera e propria
strategia fiscale per lo sviluppo
dell'Tndustriag.o,conmisure arti-
colate e ritagliate su misura sul
tessuto produttivo.NelnostroPa-
ese, pero, al contrario di Parigi,
nonsonoperoraprevistemisurea
favoredelgreen».LaGermaniaha

| Inevidenza

I
I
I
I
. InTtalia e Francia interventi pili articolati
§ ma il nostro Paese non ha misure «green»

Dai bonus agli ammortamenti
I'Europa punta su Industria 4.0

Sostegno a crescita, ricerca e innovazione, ambiente

fatto da apripistanel 2011 con «In-
dustrie4.0».Qui,oltrelametadel-
le imprese manifatturiere con pitt
di100 milioni di euro di fatturato
ha effettuato investimenti o li sta
perfezionando (si veda Il Sole 24
Oredel15gennaio 2017).

Berlino viaggia pero contro-
corrente:sesiesclude lesenzione
diimpostasulredditopergliinve-
stimenti in venture capital di so-
cietdinnovative,alleagevolazioni
fiscali il governo tedesco sembra
preferire i finanziamenti diretti
(nazionalio federali).

In Olanda e Spagna, invece, gli
interventi hanno assunto piutto-
stolesembianze diunsostegnoal-
I'innovazione.

Il confrontotrai«grandi» met-
tepoiinluceduemodelli:daunla-
tosiincentivachiinveste in hi-te-
ch, apartire dalle start up, dall’al-
tro si premiano le aziende per la
loro spesa in ricerca e sviluppo.
«Lasceltadirendere pitiattraenti
dal punto di vista fiscale gli inve-
stimenti- spiega DiPietro-eil se-
gnale diun cambio di prospettiva
e va incontro alle esigenze delle
Pmi e delle start up che hanno le
spalle meno larghe e quindi pitt
necessitadi capitali».

Le differenze traicinque Paesi
consideratisonomarcate soprat-
tutto sul fronte del sostegno alla
crescita. I'Ttalia prevede detra-
zioni fiscali del 309% per chi inve-
ste nelle societd innovative, la
Franciahamessoin campounre-
gime agevolato per utili e plusva-
lenze distribuiti dalle start up. La
Germania, comedetto, puntasul-

leesenzionidiimpostasuiredditi
per chi investe. Fuori dal coro &
invece la Spagna che premia le
startup innovative (manoniloro
investitori) con un’aliquota ri-
dotta del 15 per cento. Per far de-
collarelespeseinricercaesvilup-
pouno degli strumenti pit1 getto-
nati e invece il credito diimposta
previstodaTtalia, Franciae Olan-
da,mentrelaSpagnamettesul ta-
volounmixdiinterventi.

A parte la Germania, gli altri
quattroPaesiprevedonoagevola-
zioni fiscali per i redditi derivanti
dabrevetti e altre opere di inge-
gno: dal patent box italiano alla
tassazione piu light in Francia e
Olanda fino alla riduzione della
base imponibile in Spagna.

Spiccapoiilricorsoalsuperam-

Ifisco e Industria 4.0

u «Lafiscalita dellaquarta
rivoluzione industriale» &il
titolodi un convegno
organizzato dal Seast,la Scuola
europea dialti studi tributari
chesiterrail24 e 25febbraioa
Bologna. Traitemiinagendala
fiscalita eimodelli giuridici di
organizzazione, ilregime
fiscale dell’openinnovation, il
ruolo dei magazzini,
'adeguatezza dei principi
contabiliinternazionaliele
nuove forme dicollaborazione
amministrativa per il successo
dellafiscalita dell'innovazione

Le seelte dei tedeschi
La Germania si muove controcorrente;
ajuti diretti preferiti alla tassazione «light»

mortamento in Italia e Francia,
mentre 'Olanda opta per un am-
mortamentoaccelerato. Sulgreen
anchelaSpagna(oltre allagiacita-
taltalia) & per oraassente, mentre
Francia e Olanda puntano sulle
deduzionidiimposta.

Finquiil presente. Malafisca-
litadell'Industria 4.0 apre scena-
ri nuovi anche per il futuro, con
una serie di questioni che inevi-
tabilmente dovranno essere af-
frontate in un’ottica europea:
«Aldiladellaverificadellalegit-
timita delle misure sul fronte
delleregoledegliaiutidiStato-fa
notare Di Pietro - come si conci-
lierannoinuovi strumenti conla
tassazione delleimprese e conle
regole dicontabilita?». Nonsolo.
«ILe nuove misure - aggiunge Di
Pietro - renderanno probabil-
mente necessario un aggiorna-
mento dei criteri europei sulla
base imponibile delle grandi so-
cietae potrebberogettare le basi
perunprogettodicoordinamen-
toeuropeo degliincentiviy.

Insomma, il futuro della fiscali-
ta Ue della quarta rivoluzione in-
dustriale & ancoratutto dascrive-
re,conrisvoltiinediti. Provaneéla
raccomandazione dell’Europar-
lamento alla Commissione euro-
pea votata giovedi scorso che
chiede il riconoscimento di uno
statusgiuridicoperirobot.Perora
unaspecificatassasull'inteltigen-
za artificiale & stata respinta, ma
non e difficile immaginare che i
robotsarannoinuovi protagonisti
dellafiscalita nei prossimi anni.

@RIPRODUZICNE RISERVATA

Industria 4.0
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Gli incentivi a confronto nei cinque principali Paesi

A cura di Piera
Santin, Carlotta
Armuzzi, Federica
Briganti, Paolo

De Quattro, Carmine
Marrazzo ed Elisa
Midassi - Scuola
Europea di Alti Studi
Tributari di Bologna

Misure
previste

0 Misure non

previste

italia

®

Detrazioni
per chi investe

Detrazioni fiscall
al 30% per chi
investe nelle Pmi
innovative
e assorbimento
da parte disocieta
sponsor delle
perdite di startup

il —
[
Francia Germania Paesi Bassi
utili Esenzioni Aliguota Opera solo
e plusvalenze ridotta il finanziamento
Esonero degli utili Esenzione Aliquota ridotta diretto dello
distribuiti da start dall’imposta al 15% dell'imposta S.tato e non
up e Pmi innovative sui redditi per gli sul reddito si applicano
e regime agevolato investimenti per le start up misure fiscali al

per le plusvalenze:
Abbattimento del
50% se la detenzione
& superiore a un
anno, del 65%
se & superiore a 4
anni dell’'85%
se superiore
ad 8 anni

in venture capital
in societa residenti
in Germania
e operative.
Se linvestimento
supera il milione
C’é un esenzione
del 40% degli
interessi maturati

ma non sui loro
investitori

specifiche per le

finanziamento.
Esistono pero
misure di
agevolazione

start up attive
nel campo della
R&S

i

iy

Credito
di imposta

Dal 2017 credito
d'imposta pari al
50% delle somme
investite in ricerca
e svilippo per
contrattidi ricerca
stipulati con
universita, enti di
ricerca ed organismi
equiparatie con
altre imprese,
comprese start-up
innovative e
del 25% per
Vacquisizione
di macchinari
o beni immateriali
connessi allo
syiluppo di attivita
nnovative

yy///////////////////////////////////////////////////m””

Credito
di imposta

Credito di imposta
del 30%
dell'ammontare
dei costi per le
spese diricerca
tecnica e di alta
specializzazione
fino a 100 min
di euro, e del 5%
sull’eccedenza;
per l'alta
specializzazione
(svolta da soggetti
con dottorati e titoli
simili), i costi sono
considerati
per il doppio del
loro ammontare,
a determinate
condizioni

Non sono
previsti regimi
specifici
di credito
di imposta
per R&S

Mix
di interventi

Ammortamento
libero dei costi delle
immobilizzazioni
immateriali
Deduzione
del 25% dei costi
sostenuti nel
periodo impositivo
di riferimento;
Se i costi sostenuti
nel periodo
impositivo
di riferimento sono
maggiori della
media di quelli
sostenuti nei due
anni precedenti,
si applica una
deduzione del 25%
fino a concorrenza
di tale media, el
42% per 'eccesso

Credito
di imposta

Le societa
che svolgono
attivita
di R&S possono
beneficiare
di un credito di
imposta per costi
fino a 350mila euro
e del 16% per
i costi eccedenti.
Per le start
up il credito
di imposta
40 per cento

Industria 4.0
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Redditi
da hi-tech

Tredditi derivanti
da software coperti

informazioni

e segreti aziendali
non concorrono
aformare il reddito
complessivo
peril 50% del loro
ammontare

Tassazione
agevolata

Tassazione
agevolata del 15%
per brevetti,
sia nazionali
ed europei, purché
l'invenzione
sia brevettabile
in Francia

Non sono
previste misure

PR

H

S

Riduzione della
base imponibile

Si riduce del 60 %
la base imponibile
dell’imposta sulle
societa per imprese
titolari di brevetti,
disegni e modelli,
segreti aziendali
e knowhow.
Esistono perd
alcune limitazioni

Aliguota
agevolata

Gli utili e le perdite
su attivita
immateriali
per le quali é stato
ricevuto un brevetto
o per le quali
& stata rilasciata
una dichiarazione
di R&S sono
assoggettati
a un prelievo
con aliquota
del 5 per cento

Super
ammortamento

Super
ammortamento
del 140% del
costo d’acquisto
dei nuovi beni.
Iperammortamento
del 250% per
Vinvestimento
n beni tecnologic
legati allIndustria
4.0

Super
ammortamento

Ammortamento
del 140%
per gli acquisti
di macchinari
funzionali
all'impresa 4.0
(come
multiapplicazioni
riprogrammabili
comandati
automaticamente,
programmabili su
tre o pill assi, fissi
o mobili, destinati
ad usoindustriale)

Non sono
previste misure

Non sono
previste misure

Ammortamento
accelerato

Non sono previste
misure
di super
ammortamento
ma solo di
ammortamento
accelerato per
investimenti di
rinnovo ambientale

ma solo per
le imprese minori.
La misura &
temporanea
Non sono Deducibilita Non sono previste Non sono Due misure
previste misure Deducibilita agevolazioni previste misure Previste due misure:
del 13,5% calcolata fiscali ma deduzione immediata
sul valore finanziamenti fino al 36%

dell'investimento
per le societa
che investono
nel settore della
ricerca e dello
sviluppo
sostenibile

a fondo perduto
a livello federale
e nazionale per
le attivita
di Ricerca
e Sviluppo

dell’investimento
ambientale e
possibilita di scegliere
quando imputare il 75%
del costo ambientale
con il regolare
ammortamento del
restante 25%. Patent
box anche sui diritti di
costituzione di nuove
varieta vegetali

Industria 4.0
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Miani: “Il Fisco chiede troppo a1 commercialistl”

PARLA ILPRESIDENTE DEL CNDCEC:
“NORME TRIBUTARIE SEMPRE PIU
COMPLESSE, NUOQVI ADEMPIMENTI
FISCALI HANNO COMPORTATO UN
INCREMENTO DEGLI IMPEGNI
SENZA UN AUMENTO DEI COMPENST”

Massimiliano DiPace

Roma

P Htlavoro a parita di compenso: questala ra-

glone fondamentale del disagio dei com-
mercialisti italiand, che nelle ultime settimane
hanno paventato piti volte Uipotesi di uno sciope-
ro. «Neghi ultimi anni - spiega Massimo Miani,
neopresidente del Consiglio nazionale deidotto-
11 comumercialisti ed espertt contabili (Codcec) -
oltre a norme tributaric sempre pitt complesse,
sono stati intredott adempiment fiscatiche han-
no comportato per i commercialist, a fronte di
compensi stabili a carico deiloro cliend operato-
1i economidi, un incrernento sensibile del carico
di favoro. Esempi di questi nuovi adempiment
sono lo spesometro tiimestrale e le comunicazio-
nilvg trimestrali (un tempo annualily,

Che il sistema fiscale italiano sia complicato
lo conferma la Banca mondiale, che predispone
ogni anno delle valutazioni sul sistema normati-
vo e processuale di 190 paesi, visualizzabili nel si-
to www.doingbusiness.org, L'ltalia viene colloca-

tanel 2017 al 126° posto al mondo per qualita del
sistemna fiscale (vace “Paying taxes”). Il dato che
maggiormente penalizza il nostro paese ¢ pro-
prio il numero di ore che ogni anno & necessario
dedicare agli adempimenti fiscali, stimato dalla
Banca mondiale in 240, un valore decisamente
superiore alle 163,4 ore della media Ocse, ¢ a
quello dei principali paesi mondiali.

Elevatoin Italia & anche # numero di pagamen-
tidiimposte che occorre effettuare ogni anno, pa-
ri a 14, un dato superiore alia media Ocse, paria
10,9, e a quella dei principali paesi mondiali, sal-
vo il Glappone. Infine merita di essere segnalato
che la sommatoria delle varie aliquote fa si che le
imposte in ltalia assorbano il 62% degli uiili deghi
operatorieconomici, unapercentuale di gran lun-
ga superiore a quella media dell'Ocse, pari al
40,9%, e seconda solo a quella della Francia.

Insomma i dati sembrano dar ragione alle la-
mentele dei commercialisti italiani Eppure viso-
no soluzioni per ridurre la complessita del siste-
ma fiscale italiano secondo Miani: «Dato che
spetta ai commercialisti applicare le disposizio-
ni tributarie, molti problemi applicativi potreb-
bero essere evitati se prima diemanare lenomme
il fisco si confrontasse con noi. In secondo luogo
& possibile immaginare chel'estensione dell'ob-
bligo delle fatture elettroniche, oggi limitate ai
rapporti con la pubblica amministrazione, po-
trebbe permettere di raggiungere due obieftivi

il nuovo
presidente
delCndcec,
Massimo
Miani

GLI ISCRITTI

in miglaia
# ALUALBO

Ml ALLE CASSE
116,2

5. DISIED

‘14 15

apparentementein contrasto, ossia la semplifica-
zione dei rapporti fisco-contribuend e Pincre-
mento dellaloro tax compliances.

D'altronde, come ricorda il presidente nazio-
nale del Cadeec, il fisco italiano dovrebbe ave-
re un sentimento di gratitudine nei confrontd
dei commercialisti, visto che grazie ad essi la
telematizzazione dei documenti fiscali ha con-
sentito all’amministrazione fiscale una sensibi-
te riduzicne dei propri costi di funzionamento.

Alla luce di questi problem, qualisonole prio-
rita del mandato del neopresidente del Cndcec?
«Sono sostanzialmente due - risponde Miani. In
primo luogo rivalutare Ia professione del com-
mercialista attraverso lo sviluppo diattivita diver-
se da quelle attualmente prevalenti come la con-
tabilita e gli adempimenti fiscali. Faccio riferi-
mento alla finanza, 0 meglio al reperimento deile
risorse finanziarie, alla consulenza stategica
aziendale, eall internazionalizzaxione, per affian-
care le imprese clienti nel complesso processo di
diversificazione dei mercati. Tutto questo dovreb-
be trovare riscontro in un albo professionale arti-
colato per specializzazioni (oggi invece & unico),
dove ogni commercialista possa essere presente
al massimo in due sezioni, circostanza che facili-
terebbe ghi stessi cliend nel trovare il professioni-
sta con le competenze a loro necessarier. La se-
conda priorit, strettamente collegata alla prima,
«& Vincremento dell'autorevolezza della figura
del commercialista, non solo investendo in corsi
di alta formazione, ma anche facendo crescere in
termini dimensionali e professionalii propri stu-
di, con evidentivantaggi per i nostri clienti. Que-
st'operazione sara possibile mediante sia !'attiva-
zione di red tra professionisti, sia con la creazio-
ne di studi multiprofessionali, dove siano presen-
ti anche professionisti con competenze comple-
mentari a quelle del commercialistas.

Idirigentisenzalavorosono 10 mila
Pmi contimano

Commercialisti
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DI ISIDORO TROVATO

iovani e futuro. Gli
avvocati si interro-
gano ormai da anni
su questi temi cer-
cando una soluzione alla cri-
si della categoria. Adesso si
muove qualcosa in questo
senso e si assiste a movimen-
ti mai visti prima: é iniziata
una raccolta firme, promos-
sa dalla Cgil, per I'abolizione
dell'incompatibilita tra lavo-
ro dipendente o parasubor-
dinato e la professione di av-
vocato. A questa proposta
hanno aderito I'’Associazione
nazionale forense e I'Asso-
ciazione «Mobilitazione ge-
nerale avvocati» per regola-
mentare la figura dell'avvo-
cato mono-committente.

Laproposta
Un'insolita alleanza che
pero parte da una constata-
zione concreta: sono moltis-
simi ormai gli avvocati (per
lo pit1 giovani) che hanno co-

me unico cliente lo studio le-
gale presso il quale lavorano.

Gia nel 2010 'Anf battez-
70 questi legali col termine
«sans papier» ma adesso il
tema & particolarmente cal-
do anche se rimane ancora
forte I'opposizione una parte
dell'avvocatura che vede una
qualsiasi forma contrattuale
come inconciliabile con la [i-
bera professione. Eppure un
anno fa, all'inaugurazione
dell'anno giudiziario, lo stes-
so ministro della Giustizia,
Andrea Orlando, ha fatto ri-
ferimento al tema: «Credo
che siano maturi i tempi per
avviare una riflessione sul
praticantato e sulle modalita
di lavoro della giovane avvo-
catura, per valutare la possi-
bilita di delineare forme di
riconoscimento contrattuale

Svolte Alleanza tra Cgil e Anf a tutela dei mono-committenti

orme

Se 1l giovane avvocato
diventa dipendente

Raccolta di firme per I'abolizione del muro
tra lavoro subordinato e libera professione

per praticanti e giovani av-
vocati che sia compatibile
con l'autonomia del profes-
sionista».

I numeri

Lelaborazione di Anf, dal
2010 ad oggi, ha evidenziato
che, per gli avvocati «sans
papier», dichiarazione Iva e
dichiarazione ai fini dell'Ir-
pef coincidono. Se si tiene
poi conto che il reddito di
questi avvocati é il pit delle
volte assai modesto e di poco
superava i minimi previsti
per l'iscrizione alla cassa
(prima dell’entrata in vigore
della legge professionale del
2012) si comprende come
questi legali non saranno
mai in grado di costituire il
loro percorso previdenziale.
In questo modo, secondo

['Anf, poi si pone a carico di
tutta la collettivita degli av-
vocati il peso della previden-
za di colleghi il cui lavoro, di
fatto subordinato, va a van-
taggio degli studi che [i uti-
lizzano. «Un criterio di giu-
stizia sociale dovrebbe in-
durre ad imporre — sosten-
gono all’Anf — a questi
studi professionali il paga-
mento, ad un fondo separa-
to, sempre all'interno della
Cassa previdenziale forense,
di contributi percentualizza-
ti sulla retribuzione corri-
sposta al giovane collega che
garantisca la costituzione di
una rendita matematica tale
da garantirgli anche in un
futuro remoto il manteni-
mento dello standard sociale
raggiunto».

Ma la questione previden-

ziale é strettamente collega-
ta a quella retributiva: basti
pensare che nell'ultimo an-
no, un quarto degli avvocati
italiani ha dichiarato meno
di mille euro al mese, atte-
standosi su soglie di poverta
mai raggiunte prima. Su un
totale di circa 240 mila avvo-
cati iscritti, 60 mila non su-
perano i 10.300 euro l'anno;
40 mila arrivano a 20 mila
euro, altri 20 mila hanno un
reddito pariazero e ce ne so-
no 20 mila che addirittura
non hanno neanche inviato,
alla Cassa, il modello dichia-
rativo per il pagamento dei
contributi previdenziali.
Secondo i dati di Cassa fo-
rense in media, gli avvocati
del Nord hanno dichiarato
un reddito pari a 55.559 eu-
ro, quelli del Centro 42.512
euro e quelli di Sud e Isole

22.822 euro. A incassare di
meno sono gli avvocati cala-
bresi (con circa 16.920 euro
allanno). Malgrado tutto pe-
ro i redditi bassi non hanno
disincentivato l'accesso alla
professione: aumenta infatti
il numero di giovani che de-
cidono di iscriversi all’Albo
e, quindi, anche alla Cassa. E
cosi, dai 235 mila dellanno
scorso le iscrizioni sono sali-
te alle 239 mila di questan-
no. Paradossalmente pero é
proprio la Calabria la regio-
ne con il maggior numero di
avvocati rispetto alla popola-
zione: sono 6,8 ogni mille
abitanti: un sovraffollamen-
to che crea eccessiva concor-
renza e un crollo delle tarif-
fe.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il focus della Fondazione commercialisti sulla sentenza della Cassazione 21972/2015

Professionisti, si a lavori gratis

Plausibile lopera svolta per amici e parenti senza fatture

Pagina a cura
pI Bruno Pacamict

e prestazioni rese a ti-

tolo gratuito dai profes-

sionisti sono fiscalmente

legittime, purché carat-
terizzate da «semplicita», in
minoranza rispetto al totale
delle prestazioni e rivolte a
una ristretta cerchia di amici.
E questa la conclusione che
emerge dallo studio «L’ac-
certamento delle prestazioni
resa a titolo gratuito dai pro-
fessionisti» che la Fondazione
nazionale commercialisti ha
pubblicato sul proprio sito lo
scorso 31 gennaio 2017, pren-
dendo in esame una serie di
altalenanti, e spesso non con-
divisibili, decisioni della giuri-
sprudenza tributaria. Risulta
inoltre evidente che le «dife-
se» del professionista di fronte
a un accertamento induttivo
appaiono piu deboli nel caso di
prestazioni gratuite rese a sog-
getti privati, rispetto a quelle
rese nei confronti di societa, la
cui documentazione probatoria
(delibere, risultanze bancarie
e di cassa) risulta piu difficil-
mente superabile dall’Agenzia
delle entrate.

La Cassazione (sent.
21972/2015). La controversia
ha origine da un accertamento,
ai fini [rpef, Irap e Iva, effettua-
to dall’Agenzia delle entrate
nei confronti di un consulente
fiscale per non aver fatturato
a 72 clienti talune prestazioni
(invio telematico delle dichiara-
zioni). Il contribuente ricorreva
presso la Ctp deducendo che le
prestazioni erano state rese a
titolo gratuito nei confronti di
parenti e amici; inoltre, che la
maggior parte dei soggetti (il
70%), che avevano beneficiato
gratuitamente dell’attivita del
professionista, gia corrispon-
deva al medesimo il compenso
per la tenuta della contabilita
delle societa a essi riconduci-
bili, cosicché, la prestazione
resa, anche in un’ottica di «in-
cremento della clientela», era
assorbita nella remunerazione
complessivamente pattuita.

Sebbene in primo gradoi giu-
dici della Ctp avessero avallato
P'operato dell’'amministrazione
finanziaria, in secondo grado,
la decisione & stata ribaltata

e poi resa definitiva in sede di
giudizio legittimita. I giudici
della Suprema corte (sentenza
del 28 ottobre 2015, n. 21972),
richiamando e confermando in
toto la pronuncia di secondo
grado, hanno affermato che in
presenza della corretta tenuta
della contabilita da parte del
contribuente & plausibile, a
fronte delle mere supposizioni
dell’ufficio erariale, la gratu-
ita dell’'opera svolta dal pro-
fessionista, in considerazione
dei «rapporti di parentela e di
amicizia» con gli stessi clienti,
nonché del fatto che alcuni di
tali clienti erano soci di socie-

ta di persone, la cui contabilita
era affidata alle cure del contri-
buente, per cui ogni eventuale
compenso rientrava in quello
gia corrisposto dalla societa di
appartenenza.

Inoltre,la «plausibilita» delle
prestazioni rese a titolo gratu-
ito emerge, secondo la supre-
ma Corte, della circostanza che
Pattivita svolta in loro favore
riguardava «soltanto l'invio
telematico delle dichiarazioni
dei redditi ed era finalizzata
all'incremento della clientela,
cosicché la semplicita della
prestazione in sé rende verosi-
mile I'assunto del contribuente
circa la sua gratuitar.

Secondo la Cassazione,
dunque, 'amministrazione
finanziaria non pud accertare
un maggior reddito in capo a
un consulente sulla base della
semplice presunzione secondo
cui i professionisti non sono
soliti prestare i propri servizi
a titolo gratuito. E plausibile,
infatti, che un professionista
possa svolgere parte della pro-
pria attivita senza percepire

alcun compenso, per ragioni di
amicizia, parentela o di mera
convenienza.

Sul punto, peraltro, la cir-
costanza che non sia irragio-
nevole che un professionista
effettui prestazioni a titolo
gratuito e stata espressamente
riconosciuta anche dalla stessa
Amministrazione finanziaria
nella cire. 28/9/2001, laddove,
a commento dei controlli da
espletare nei confronti delle di-
verse tipologie di contribuenti,
& stato affermato, con riguar-
do alle attivita professionali di
studi legali e notarili, che «la
gratuita delle prestazioni puo

essere considerata verosimile
nei confronti di parenti o di
colleghi/amici».

Le difese del professio-
nista. Anche sulla base di de-
cisioni della giurisprudenza
tributaria a contrariis rispet-
to alla citata sentenza della
Cassazione (specie da parte di
alcune Ctr e Ctp, le cui deci-
sioni in alcuni casi sono ragio-
nevolmente non condivisibili),

Paccertamento induttivo teso
a ricostruire i compensi del
professionista e fondato esclu-
sivamente sulla presunzione
che le prestazioni gratuite na-
scondano compensi «<in nero»
non sembra potersi configura-
re come illegittimo. Sebbene,
infatti, risulti senza dubbio op-
portuno che 'amministrazione
finanziaria supporti le proprie
pretese attraverso ulteriori
elementi, la giurisprudenza
ha, per lo pit1, non dichiaratoil-
legittimo un simile operato. In
secondo luogo, la giurispruden-
za sembra ritenere «plausibile»
che un professionista effettui
prestazioni a titolo gratuito
nei confronti di parenti, amici
o soggetti che gia sono clien-
ti (ad altro titolo), purché tali
prestazioni siano in un rap-
porto di minoranza rispetto al
totale delle prestazioni rese e
che, inoltre, siano caratteriz-
zate da «semplicitd» (come nel
caso degli invii telematici delle
dichiarazioni). Cosi, se 'onere
della prova, posto a carico del
contribuente sottoposto ad ac-

certamento, puo dirsi supera-
to qualora le prestazioni rese
gratuitamente (comunque in
un rapporto di minoranza ri-
spetto a quelle complessive),
siano effettuabili, secondo I'id
quod plerumque accidit, sen-
za particolare complessita, di-
spendio di tempo o abbiano un
«valore normale» ridotto, non &
cosi per le prestazioni partico-
larmente laboriose o di valore
ingente, soprattutto se rese nei
confronti di soggetti diversi da
coloro che sono con il profes-
sionista in stretto legame di
parentela.

Cio tuttavia non implica ne-
cessariamente che, qualora il
numero di prestazioni rese gra-
tuitamente sia in un rapporto
di maggioranza rispetto a quel-
le a titolo oneroso e/o che tali

prestazioni siano, per lo pit,
«complesse», il professionista
debba essere necessariamente
assoggettato a tassazione.

La sentenza della Corte di
cassazione n. 1915/2008 ha, in
effetti, offerto al contribuente
dei possibili «strumenti di di-
fesa».

In tal senso, sicuramente la
predisposizione di lettere di
incarico professionale ove si
evinca chiaramente la gratui-
ta della prestazione, puo esse-
re un valido elemento proba-
torio. In aggiunta, nel caso di
prestazioni rese nei confronti
di societa, la documentazione
societaria (delibere, lo statuto,
mastrini contabili di cassa o
banca e quelli riferiti al pro-
fessionista) rappresenta un
efficace elemento probatorio
avverso le pretese dell’Agenzia
delle entrate.

Rimane, pero, particolar-
mente delicato il tema delle
prestazioni rese dai professio-
nisti nei confronti di soggetti
privati, non tenuti a obblighi
di contabilita e/o di conserva-
zione di documenti. Nei con-
fronti di questi soggetti, oltre
alla predisposizione di lettere
di incarico professionale e/o
dichiarazioni rese dagli stessi,
il contribuente non & in grado
generalmente, di produrre ul-
teriore documentazione.

Professionisti
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Cassazione
n. 21972/15

Ctr Genova
n. 660/16

Ctp Ancona
n. 931/16

PREER

cittadini contribuenti»

In presenza della corretta tenuta della contabilita da parte
del contribuente & plausibile la gratuita dell’opera svolta dal
professionista, dato che alcuni di tali clienti erano soci di
societa di persone, la cui contabilita era affidata alle cure
del contribuente, per cui ogni eventuale compenso rientrava
in quello gia corrisposto dalla societa di appartenenza

Nel caso di un consulente fiscale che aveva effettuato pre-
stazioni (invio telematico di 497 dichiarazioni e tenuta della
contabilitd) senza percepire alcun compenso, secondo la
Ctr «l fatto che le dichiarazioni non fatturate siano in nu-
mero preponderante rispetto a quelle fatturate, fa ritenere
corretto I'operato dell’Ufficio ed ineccepibile la decisione
di primo grado»

Nel caso di un notaio accertato per alcune prestazioni rese
a titolo gratuito nei confronti di amici, i giudici hanno sen-
tenziato che se il professionista avesse voluto omaggiare i
clienti/amici «avrebbe dovuto regolarmente fatturare i com-
pensi declinandone il pagamento ed accollandosi I'onere
fiscale che, invece, ha accollato allo stato e quindi a tutti i

Professionisti
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Professione notaio, ¢ crisi di vocazione
In quattro anni un terzo dei praticanti

Calati da 1.200 a 425. Niente piu retribuzioni d'oro: il 75% incassa meno di 70 mila euro

di Dario Di Vico

avoce ormai corre: € cri-

si di vocazioni per i no-

tai. Quella che ancora in

un recente passato é sta-
ta una delle professioni pil
ambite dai laureati in legge co-
nosce una diminuzione senza
precedenti dei praticanti. Nel
2012 avevano raggiunto la cifra
significativa di 1.211 unita, ma
nel giro di quattro anni la di-
scesa é stata vorticosa: siamo a
quota 425. Quasi un terzo. L'an-
no dell'inversione a U é stato il
2013 in cui si sono persi 600
praticanti e nel triennio suc-
cessivo altri 200.

Giampaolo Marcoz, del Con-
siglio nazionale del Notariato,
non nasconde la preoccupazio-
ne: «tun fenomeno con il qua-
le dobbiamo fare i conti. 1l no-
stro timore ¢ che da una crisi
(quantitativa si passi a un ab-
bassamento della qualita e in-
vece vogliamo continuare ad
attrarre i migliori talenti, come
accadeva un tempo». Oggi in-
fatti la selezione si € fatta pitt
blanda: prima un candidato su
15 passava gli esami, ora il rap-

porto é uno a 4. Anche a Milano
il numero dei praticanti é sceso
drasticamente. Erano 114 nel
non lontano 2007 e sono di-
ventati 67 nel 2016. In piu nel
distretto ambrosiano sono 118
le sedi vacanti. La situazione
non é diversa nelle altre citta: il
calo degli iscritti alla pratica a
Napoli in sei anni é stato del
60%, a Firenze del 57% e a Bari
del 68%.

I mutamenti in corso nel no-
tariato non riguardano solo i
saldi complessivi. Sta aumen-
tando la componente femmi-
nile: su 4.819 notai italiani oggi
il 33,5 % € donna ma le propor-
zioni sono destinate a cambia-
re perché tra i praticanti ormai
siamo al fifty fifty. Anche le en-
trate medie tendono al ribasso.
Secondo Marcoz il 75% dei no-
tai oggi ha un reddito lordo in-
feriore ai 70 mila euro, in pas-
sato la stessa media oscillava ai
200 mila euro anche se forte-
mente influenzata dagli introiti
di pochi professionisti molto
facoltosi. Sta cambiando pure
l'organizzazione degli studi:
prima si aspirava ad andare «a
bottega» dai colleghi piu pre-
stigiosi, oggi si sta affermando
la formula della condivisioni e
va per la maggiore la formula
dell’associazionismo orizzon-
tale. Un punto d’orgoglio dei
notai riguarda la mobilita so-
ciale. «Solo il 18% ¢ a sua volta
figlio di un notaio, tra gli avvo-
cati si arriva al 40% — racconta
Arrigo Roveda, presidente del
distretto di Milano —. E chiaro
che in una professione dove
contano moltissimo le relazio-
ni non é facile farsi strada in

una fase di profonda crisi eco-
nomica. La riduzione delle
compravendite immobiliari ha
ridotto la torta e messo in mag-
giore difficolta di chi stava ini-
ziando a muovere i primi pas-
si». La professione comunque
continua ad avere maggiore
credito tra i giovani meridiona-
li piuttosto che al Nord mentre
nel derby tra le categorie giuri-
diche la carriera da magistrato
oggi prevale, «anche perché —
annota Roveda— non compor-
ta I'assunzione di rischi d'im-
presa».

LaFedernotai, il sindacato di
categoria, punta l'attenzione
molto sugli ostacoli materiali
all’accesso come la lunghezza
delle procedure per i concorsi
e il costo che pesa sul bilancio
delle famiglie dei candidati.
Ma Roveda mette in rilievo co-
me la riduzione di appeal sia
stata causata anche «da scelte
che a partire dalle lenzuolate

Ledonne

Cresce la componente
femminile: tra i
candidati le donne
sono arrivate al 50%

liberalizzatrici hanno descritto
la nostra professione come
una commodity indifferenzia-
ta, quasi fossimo dei passacar-
tex».

La diminuzione del numero
dei notai, infine, puo aprire un
altro rischio e lo sottolinea fer-
mamente Marcoz. «Il g1 per
cento delle segnalazioni anti-
riciclaggio viene da nostri col-
leghi e testimonia come la pro-
fessione vada considerata co-
me un presidio di legalita, per
di pill in una fase in cui la cri-
minalita organizzata si infiltra
anche in Regioni nelle quali
era storicamente assente». E
anche per questo motivo il No-
tariato confida nei nuovi 950
notai che dovrebbero aprire lo
studio nel giro di un paio d’an-
ni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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200 mila euro

QMario Monti, 37 anni

«Io ho dovuto chiedere un prestito»

Studio

a Milano
Mario Monti,
37 anni, haun
suo studio da
cinque anni.
Nessuna
parentela con
I'ex premier.

1 suoi primi
clienti sono
stati

gli amici

iventare notaio é stata la

tredicesima fatica di Ercole

per un praticante che porta

un nome importante, Mario
Monti, anche se non ¢’¢ alcun legame
di parentela con I'ex premier. «<Dopo
cinque anni di attivita a Milano mi
sento ancora un giovane notaio —
racconta—. Imiei primi clienti sono
stati gli amici di amici poi il
passaparola si € allargato e ha fatto il
resto. Sul mercato tutto sommato
riconosco che ¢’é spazio per i giovani,
anche se la concorrenza € molto forte
e si fa sentire».

Trentasette anni, Mario descrive il
suo corso di studi come un iter
sofferto, specie dopo lo scotto del
primo esame fallito. «E una strada in
salita e sbagliare al primo colpo ci sta.
Complessivamente tra libri e corsi di
preparazione alla fine sono passati
quattro anni. E cosi solo chi puo
contare su un sostegno economico
alle spalle puo proseguire, ma alla fine

siimpara e si diventa un po’
imprenditori. Capaci di gestire i costi
di affitto e decidere se assumere un
collaboratore per la segreteria».

Oltre gli anni di sacrificia
condizionare lo scarso appeal della
professione tra i giovani € anche
I'immagine del notariato come casta
inespugnabile? «Non mi sento di far
parte di una casta. Non sono figlio di
notaio e lavoro in proprio grazie alle
mie capacita. Il cliente pensa spesso
che noi intaschiamo le cifre indicate
sulla parcella, in realta la meta se ne va
in tasse legate agli atti. E anche I'idea
delle retribuzioni d’'oro € un falso
mito». Un piccolo studio notarile
genera mediamente un guadagno
attorno ai 3 mila euro al mese ma per
aprirlo ne servono circa 40 mila. «E
bisogna quindi ricorrere a un prestito
bancario — aggiunge Monti —. Per
estinguere il mio ci sono voluti anni»

Diana Cavalcoli
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Notai

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Estratto da Pagina:

Pagina 18



Data:
lunedi 20.02.2017

Estratto da Pagina:
25

[ILANNUNCIO]

Attacchi informatici, netto calo i Italia nel 2017

er una volta, buone notizie per l'informatica
italiana. Check Point Software Technologies,
un'azienda specializzata in cybersicurezza, ha an-
nunciato che 'ltalia & partita con il piede giusto nel
})nmp mese dell'anno, registrando un ulteriore ca-
di attacchi informatici. Infatti, secondo i dati del
Global Threat Impact Index dell'azienda, il nostro
Paese ha perso in gennaio altre 20 posizioni nella
classifica mondiale delle nazioni pittattaccate.
In Italig, le principali minacce ancora in atto sono
Conficker, warm che punta ai sistemi operativi Win-

dows, Cerber, un ransomware offline che & stato
identificato per la prima volta nel febbraio 2016, e
Zeus, un trojan Windows piuttosto diffuso, coinvol-
to principalmente in frodi bancarie.

Alivello mondiale tramnonta la supremazia di
Hummingbad, che, per la prima volta in un an-
no, ha perse laleadership di malware piix diffu-
so per dispositivi mobili, secondo i dati del Glo-
bal Threat Impact Index del team di Threat In-
telligence Research.

SYRPRUDUSIONE SEERVATA
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