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Aliquota Inps

Jobs Act per i professionisti per raf-
forzare le tutele dei lavoratori autonomi
iscritti alla gestione separata Inps. Un
intervento che la Lapet ritiene quanto
mai necessario anche alla luce dei dati
che vedono nel 2014 un calo di quasi il
10% (-8,6%), rispetto all’anno preceden-
te, di iscritti alla gestione separata Inps.
Inoltre, mentre i collaboratori sono di-
minuiti del 2,4%, i professionisti hanno
registrato un calo ben piu marcato del
30,1%. «Un trend negativo che non deve
stupire», ha commentato Roberto Fal-
cone, presidente nazionale Lapet. «Era
facilmente prevedibile che, dopo il boom
degli anni passati, il perdurare della forte
pressione contributiva, avrebbe portato
alla fuga dalla gestione separata, con il
conseguente incremento del sommerso. E
dunque giunto il momento di intervenire a
favore di tutti quei professionisti che tra
I’altro, in questo periodo di recessione,
continuano a contribuire seriamente alla
creazione di ricchezza nazionale». A tal
proposito, una recente indagine svolta da
Cna Professioni ha evidenziato che negli
anni della crisi il numero dei professioni-
sti € aumentato in maniera significativa,
in particolar modo guello dei professio-
nisti non organizzati in ordini o collegi.
Si tratta delle nuove professioni, quelle
di cui dalla legge n. 4/2013. «Per questo

equa al 2490

rivolte a ottemperare esigenze e peculia-
rita delle attivita dei genuini prestatori
di lavoro autonomo, i veri professionisti.
Per tale motivo guardiamo con fiducia le
misure contenute nel ddl Stabilita 2016 e
collegato. Tra queste, in materia previden-
ziale, il blocco dell’aliquota contributiva
al 27% anche per 2016, rappresenta certa-
mente un intervento molto importante».
Occorre infatti ricordare che la normativa
oggi in vigore prevede 'incremento delle
aliquote contributive, in maniera indi-
scriminata, per tutti i lavoratori iscritti
alla gestione separata Inps, fino al 33%
a decorrere dall’anno 2018. Incremento
introdotto con il dichiarato intento di con-
trastare il fenomeno del rapporto di lavo-
ro subordinato, mascherato da attivita di
collaborazione coordinata e continuativa
e a progetto. <E superfluo affermare che
il legislatore avrebbe dovuto prevedere
una diversa disciplina per i professionisti
iscritti alla gestione separata, i quali da
tale fenomeno risultano totalmente estra-
nei e la cui genuina attivita autonoma non
puo essere assimilata ad eventuale attivi-
ta fraudolenta di collaborazione coordina-
ta e continuativa», ha aggiunto Falcone.
«Riteniamo pertanto necessario introdur-
re misure strutturali, che riconfigurino il
conplessivo onere contributivo e non nor-
me di proroga, anno per anno». La misura

motivo servono interventi
normativi organici, concreti
e tempestivi, realmente in
grado di liberare le energie
positive di un numero cre-
scente di professionisti», ha

Acura
dell’Ufficio Stampa della
ASSOCIAZIONE NAZIONALE
TRIBUTARISTI LAPET
Associazione legalmente

di sistema, che gia da tempo
i tributaristi sostengono, é
un onere contributivo pari
al 24%, con un decremento
progressivo di 1 punto per-
centuale annuo. «’aliquota

aggiunto Giorgio Berloffa, riconosciuta ) al 24%», ha precisato Fal-
presidente Cna Professioni. Sede nazionale: cone, «da un lato é rispet-
«E evidente, infatti, nono- V(l)%186e5r gﬁgélg2 tosa del principio di equita

stante 1’ampia portata di
detti fenomeni economici
e sociali, il ritardo del no-
stro Paese a dotarsi di un
sistema organico di misure

Tel. 06-6371274
Fax 06-39638983
www.iltributarista.it
info@iltributarista.it

contributiva nei confronti
di tutti i soggetti iscritti,
dall’altro consente 1’ade-
guatezza delle future pre-
stazioni pensionistiche».

Jobs Act
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Cna professioni in audizione alla camera sul welfare degli autonomi

Professionisti piu

u tutelati

Contributi e obblighi ﬁscah sospesi in malattia

pI Lucia BASILE

1 governo da voce alle pro-

fessioni. Welfare e previ-

denza sono i temi caldi su

cui Cna Professioni, a cui
aderisce la Lapet, ha ribadito
le proprie posizioni in occa-
sione dell’audizione tenutasi
il 26 ottobre scorso presso
la commissione Lavoro del-
la camera. Nell’ambito della
seduta, dedicata all’esame di
alcune risoluzioni sul lavoro
autonomo e professionale, ri-
flettori puntati sul Collegato

alla legge di Stabilita 2016

che prevede un pacchetto di
misure definito Jobs act degli
autonomi. Sollecitati a dare
un giudizio sugli interventi le-
gati alla manovra economica, i
rappresentanti di Cna Profes-
sioni hanno dunque espresso
un convinto apprezzamento
per la scelta di avviare un
ciclo di audizioni informali
in materia. «Le risoluzioni in
esame», ha spiegato Giorgio
Berloffa, presidente Cna Pro-
fessioni, «perseguono un obiet-
tivo generale assolutamente
condivisibile: dare pieno ri-
conoscimento alle esigenze di
natura fiscale, previdenziale
e di welfare, di una realta
importante che contribuisce
in maniera decisiva alla mo-
dernizzazione dell'Ttalia e alla
crescita del pil, quali sono le
professioni».

Positivo in particolare il
giudizio sul fronte previden-
ziale in merito al blocco per
il 2016 dell’aliquota al 27% a
carico degli iscritti alla gestio-
ne separata Inps. «Su questo
fronte si deve pero interveni-
re in maniera strutturale», ha
precisato Roberto Falcone, vi-
cepresidente Cna Professioni,
nonché presidente nazionale
Tributaristi Lapet (vedi al-
tro articolo in pagina). Oltre
che sul tema previdenziale,
la Confederazione si & soffer-
mata sul welfare. Nell’attuale
quadro normativo i lavoratori
autonomi non possono contare
su tutele paragonabili a quelle
dei lavoratori dipendenti. In-
fatti, in materia di tutela del-
la salute e della genitorialita,
Cna Professioni ritiene neces-
sario assumere iniziative per
una complessiva rivisitazione

di tutta la disciplina applica-
bile ai professionisti iseritti
alla gestione separata. <E
condivisibile la proposta, pre-
sente nelle diverse risoluzioni,
di sospensione, per un periodo
congruo, del pagamento degli
obblighi previdenziali e fisca-
li nei casi di grave malattia»,
ha spiegato Berloffa. Si ritie-
ne peraltro che per tali perio-
di sia garantita la copertura
figurativa della contribuzione
previdenziale in misura pari
al 3% di quanto dovuto. Al ter-
mine del periodo invalidante,

la restante percentuale della
contribuzione dovuta verra
versata dal lavoratore auto-
nomo, anche ratealmente e
con effetto retroattivo.

«Allo stesso modo, ritenia-
mo opportuno introdurre ana-
loghe forme sospensive rela-
tive agli adempimenti degli
obblighi fiscali», ha aggiunto
Falcone. «Siamo parimenti fa-
vorevoli alle ipotesi di amplia-
mento del periodo di tutela in
caso di malattia, attualmente
previsto per un massimo di 61
giornate nell’anno solare, ed al
relativo riconoscimento della
copertura figurativa per tutto
il periodo di degenza». Per cio
che attiene poi la tutela della
maternita e conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro, an-
che alla luce del preoccupante
trend relativo al tasso di na-
talita del nostro Paese, Cna
Professioni concorda con la
necessita di riconoscere i con-
gedi parentali anche ai padri
lavoratori autonomi iscritti
alla gestione separata Inps,
al fine di favorire la piena
condivisione del ruolo geni-
toriale. Per cid che concerne

invece l'avvio di nuove atti-
vita professionali, anche alla
luce del preoccupante tasso di
disoccupazione giovanile, Cna
Professioni & favorevole ad ini-
ziative volte a prevedere una
riduzione dei contributi previ-
denziali per le start-up profes-
sionali, in modo da agevolare
I'inserimento e Paffermazione
della propria attivita profes-
sionale nel mercato del lavoro.
Appare, inoltre, condivisibile
prevedere specifiche politi-
che e misure volte a favorire
T'utilizzo delle risorse e degli
strumenti previsti dal fondo
sociale europeo per garanti-
re laccesso alla formazione e
aggiornamento professionale
anche ai lavoratori autonomi
iscritti alla gestione separata
Inps. Per Falcone, dunque: «La
centralita delle professioni
nell’agenda politica, chiama
il Governo ad adottare scelte
fondamentali per la vita di
milioni di professionisti. In tal
senso, risultano sicuramente
di buon auspicio 'impegno e
la determinazione dei tanti
parlamentari firmatari delle
risoluzioni in esame».

Professionisti
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Sono stati digitalizzati anche tutli 1 servizi edilizi e territoriali oggi fatti in modo automatizzato

A Langhirano il futuro del catasto

Il software innovativo, realizzato da una start up trentina

DI SERGIO LUCIANO

anghirano (paese di ne-
anche 10 mila abitanti
in provincia di Parma,
giustamente celebre per
1 suoi meravigliosi prosciutti,
ma per poc’altro) potrebbe
presto prendersi un secondo
primato, assai meno appeti-
toso ma molto rilevante. Una
digitalizzazione dei servizi
edilizi e territoriali (non sol-
tanto il catasto, ma tutto quel-
lo che gira intorno alle licenze
edilizie, al piano regolatore ec-
cetera ) capace di diventare un
modello nazionale. Gia opera-
tiva da qualche settimana.
In due parole, ma ce ne
vorrebbero duemila per spie-
gare bene1i fatti, tuttiiproget-
ti edilizi, dalla ristrutturazio-
ne alla nuova edificazione, e
tutte le mappe catastali in cui
& suddiviso il territorio sono
stati ingurgitati (e quotidia-
namente vengono aggiornati)
in un gigantesco database
elettronico, naturalmente «in
cloud», cioé residente su enor-
mi server esterni al Comune,
che costano infinitamente
meno e funzionano meglio.

Quando un geometra o un
architetto mandano una do-
manda di variazione edilizia,
la manda in formato digitale
e il sistema la assorbe. Tutto
& sempre consultabile.
Questo database viene
incrociato con 'anagrafe
dei residenti, per cui si sa chi-
abita-dove; e con 'anagrafe
fiscale, per cui si sa quanto
valgono le rendite castatali
dei vari immobili. E non basta:
quando si riunisce la commis-
sione edilizia del territorio, lo
fa in una sala attrezzata con
due maxischermi da parete e
sel postazioni elettroniche su
cui ciascun commissario, in
contemporanea, pud esamina-
re in dettaglio sul videotermi-
nale la mappa di cui si discute,
nessuno puo piu fare — qualo-
ra volesse —il «finto tonto», ed
ogni consultazione di atto o di
mappa viene tracciata, per cui
se un commissario caldeggia
la variante edilizia richiesta
dal cognato, lascia I'impronta.
Insomma, la massima traspa-
renza. A regime — non subito
ma presto — tutta questa mes-
se di dati sara fruibile anche
dai cittadini per le loro visure,

ma gia lo & a fini della rapidita
di smaltimento delle loro pra-
tiche. Costo: 18 mila euro.
Come nasce questo «fun-
go» d’eccellenza nella pub-
blica amministrazione?
Dalla vivacita mentale di
un geometra in eta da pen-
sione, Vittorio Ghirardi,
che ha fiutato 'innovazione
e 'ha perseguita con tenacia;
dalla prontezza di un sindaco
molto civico che ci ha creduto,
Giordano Bricoli; dall'inven-
tiva di un giovanotto, Daniel
Tommasini, che con la sua
start-up Practix ha brevettato
un software innovativo, che fa
funzionare questo complicato
gioco di schermi e visualiz-
zazioni multiple secondarie;
infine, dalla disponibilita fi-
nanziaria di una Provincia
Autonoma, quella di Trento,
che usando bene i fondi della
sua autonomia si & inventata
a Rovereto un polo tecnologico
di «meccatronica» dove ha fat-
tonascere Practix e varie altre
start-up.
Intendiamoci: non € che
a Langhirano o a Rovereto,
stiano salvando vite o tanto-
meno cambiando il mondo.
Semplicemente, almeno su
questo progetto, hanno lavorato
con criterio e senza rubare. E
questo il «decentramento» che
serve al Paese e che Renzi fa-
rebbe bene a salvaguardare e
promuovere, e sinceramente
sembrerebbe che voglia farlo.
A fronte di questa prospetti-
va, ¢’ la Vandea dei comuni e
delle Regioni dissipatrici. LTta-
lia deve scegliere tra questi due
modelli. Speriamo.
© Riproduzione rLs’en!ata—.

Start Up
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< Giurisprudenza AVVOCATO

Tar Lazio - Sezione Il - Sentenza &
maggio-24 settembre 2015 n. 11391
Fresidente Corsarp; Relatore Sinatra;
Consiglic dell'Ordine degli Avvocati di
Locri e altri contro Anac - Autorita
Nazionale Anticorruzione e alfri

LA SENTENZA DEL TAR LAZIO

Fatto

I. - Con ricorso notificato il 19 dicembre
2014 e depositato il 2 gennaio 2015, i
Consigli dell’'Ordine degli Avvocati cir-
condariali indicati in epigrafe hanno
impugnato, chiedendone 'annullamen-
to previa sospensione cautelare, la deli-
bera numero 145\2014 dell’Autorita Na-
zionale Anticorruzione (ANAC), recante
«Parere dell’Autorita sull’applicazione
della L. 190/2012 ¢ dei decreti delegati
agli Ordini e Collegi professionali» e, in
quanto occorra, la delibera n. 144/2014 della medesima Auto-
ritd, ad oggetto «Obblighi di pubblicazione concernenti gli or-
gani di indirizzo politico nelle pubbliche amministrazioni».

IL - Il primo dei due atti impugnati su citati (n. 145/2014)
prende le mosse dalla nota del 23 febbraio 2014 del Presiden-
te del Comitato Unitario Permanente degli Ordini e Collegi
professionali, la quale aveva sottoposto al’ANAC un parere
pro veritate reso dal prof. Alberte Capotosti in ordine all’appli-
cabilita a detti Enti delle disposizioni della legge n. 190 del
2012 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e delVillegalita nella pubblica amministrazione) e
del decreto legislativo n. 33 del 2013 (Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusio-
ne di informagzioni da parte delle pubbliche amministrazioni).

Secondo tale parere la citata disciplina non si applichereb-
be in via diretta a Collegi ed Ordini, ma porrebbe in capo ai
medesimi soltanto un obblige di adeguamento ai relativi
principi, poiché, in sintesi:

- il riferimento dell'art. 11 del d.lgs. n. 33/2013 agli Enti
menzionati nell’art, 1 cornma I del d.lgs. n. 165/2001 & utile
alla ricognizione delle amministrazioni vincolate al regime
organizzativo previsto in via generale per il pubblico impiego,
ma non ha il medesimo lavore quande il richiameo & utilizzato
nell’ambito di materie che si allontanano'da quelle del lavoro
pubblico;

- peraltro, anche in quest'ultimo ambito, detti Enti non ap-

LA MAS}SIMA’

attuatlw =-C

zione.

Avvocato - Dlsap!m :

: tlcorruzmne Legge n. 190 del 2012 e decreti
gli a Applicabilita.

| consigli dell* ardmedegli‘avvocatr sono assoggettatt alla disciplina cosiddet-
ta antlcorruziqge
con consegueﬁ/’c/é obbli
corruzione, il programm
comportamento e a nominare || responsablle della prevenzione della corru-

alla Iegge n 190 del 2012 e relativi decreti attuativi,
I;predlsporre il 1 plano tnennaie di prevenzione della
rlennale per la trasparenza, ad adottare il codice di

plicano direttamente il d. Igs. n. 165/2001, ma, a tenore del-
P’art. 2 comma 11 bis del D.L. 31 agosto 2013 n. 101, si adegua-
no ai relativi principi;

- si tratta di enti di natura associativa, che non gravano
sulle risorse pubbliche (tanto da non essere assoggettate al
controllo sulla gestione della Corte dei Conti, come affermato
da Cass. n. 22126/2011), ma che si giovano unicamente dei
contributi degli iscritti;

- il diritto comunitario (v. Corte CE 12 settembre 2013, C-
526/11) li esclude dalla sfera di applicabilita della direttiva
2004/18/CE;

- per tale ragione non sussisterebbe neppure I'interesse
della eollettivita alla pubblicazione integrale dei dati che ri-
guardano gli amministratori;

- la L. 190/2012, nell'indicare I'oggetto della delega che ha
dato poi luogo al d.lgs. n. 33/2013, fa riferimento all’elenco di
cui all’art. 1 comma II del d.Igs. n. 165/2011 con esclusivo ri-
guardo a chi abbia compiti di gestione, e non con riguardo a
chi sia titolare di cariche politiche, se non di «livello statale,
regionale e localen, e dungue nei soli Enti territoriali; e co-
mungue la differenza tra organi di amministrazione ed orga-
ni di gestione, essendo dettata dall’art. 4 del d. Igs. n.
165/2001, non sarebbe direttamente applicabile agli Ordini,
che a quel testo unico devono solo adeguarsi nei principi;

- le disposizioni del d.1gs. n. 33/2013 male si attaglierebbe-
ro alle realta organizzative e dimensionali (spesso minime) ed

. Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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alle funzioni degli Ordini; v

- con specifico riferimento 2l piano di prevenzione della
corruzione, i commi da. V'a XXIV della legge delega n.
190/2012 si riferiscono alle sole pubbliche amministrazioni
centrali, mentre il comma LX lettera a) a regioni ed enti locali.

Preso atto di tale parere, FANAC, pur tenendo in conside-
razione detta peculiare natura degli Enti esponenziali delle
comunita professionali, nella delibera n. 145 ha rilevate che
essi si collocano, ai sensi dell’art. 1 comma 11 del decreto legi-
slative n. 165 del 2001, nel novero degli Enti pubblici non ece-
nomici, appartenenti al comparte del c.d. parastato, e che tra
di essi ed i loro dipendenti intercorre un rapporto di pubblico
impiego.

Pertanto - ha concluso I'Autoritd - a detti Enti si applica
tutta la normativa inerente gli obblighi e gli adempimenti tesi
a prevenire la corruzione.

E dunque occorre che essi provvedano alla predisposizione
del Piano triennale di prevenzione della corruzione e del Pia-
no triennale della trasparenza, nonché alla nomina del Re-
sponsabile della prevenzione della corruzicne; che essi curino
I'adempimento agli obblighi di trasparenza di cui al decreto
legislativo n. 33 del 2013; che essi osservino i divieti in mate-
ria di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi di cui al
decreto legislativo n. 39 del 2013.

L - 1 seconde dei due atti gravati (n. 144/2014), invece, &
dichiaratamente volto a delimitare I'ambito soggetti di appli-
cazione del decreto legislative n. 33 del 2013 (Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informagzioni da parte delle pubbliche ammini-
strazioni) alle pubbliche amministrazioni.

Esso procede all’individuazione degli Enti destinatari della
disciplina in parola, indicando, a tale fine, ancera una volta,
tutti quelli menzionati dall'art. 1 comma II del decreto legisla-
tivo n. 165/2001; ma nen si limita a tanto, affermando
espressamente che & chiaro indice di pubblicita (e, dunque, di
sottoposizione diretta alla normativa c.d. anticorruzicne) la
condizione di cui all’art. 11 comma II lettera a) del decrete n.
33/2013, come modificato dall’art. 24-bis del decreto legge n.
9o del 2014 (convertito in legge n. 114 del 2014), che & quella
dei seggetti «di diritto pubblice non territoriali, nazionali, re-
gionali o locali, comunque denominati, istituiti, finanziati o
vigilati dalla pubblica amministrazione che conferisce I'inca-
rico, ovvero i cui amministratori siano da guesta nominatin.

La delibera riferisce, quindi, ai titolari degli organi di indi-
rizzo politico di detti Enti tutti gli obblighi di pubblicazione
previsti dagli articeli 14 (Obblighi di pubblicazione concer-
nenti i componenti degli organi di indirizzo politico) e 15 (Ob-
blighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi diri-
- genziali e di collaborazione o consulenza) del decreto n.

33/2013, precisando che in tale novero rientrano sia quelli a
carattere elettivo e titolari di rappresentanza politica, che
quelli che, pur avendo carattere non elettivo, espﬁmm@ co-
mungue l'indirizzo politicc dell’Ente con riguardo all'organiz-
zazione e all'attivita di quest'ultimo, in coerenza con la distin-
zione di principio, presente nell’art. 4 del decreto legislativo
n. 165/2011, tra organi di indirizze politico ed organi di am-
ministrazione ¢ gestione, precisata anche nell’art. 22 dello
stesso decreto n. 33 e nell’art. 1 comma II lettera f) del decreto
legislativo n. 39 del 2013, che da dell’ «organo di indirizzo po-
liticon una nozicne tendenzialmente omnicomprensiva di
tutte le cariche cui sia affidata la decisione sugli indirizzi del-
I'Ente.

Diversamente, per le cariche che non esprimano l'indirizzo
del’Amministrazione (come ad esempio i Dirigenti scolastici),
Tobbligo di pubblicazione &, secondo 'ANAC, limitate agli
aspetti di cui all’art. 15 del decretc legislativo n. 33 del 2013.

Quanto alla concreta attuazione degli obblighi in parola, la
deliberazione n. 144/2014 si preoccupa: ’

- di fissare la data dalla quale gli Enti interessati sono te-
nuti ad adempiervi, individuata nel 20 aprile 2013, cssia dalla
data di entrata in vigore del decreto n. 33: cid in quanto lart.
49 comma III precisa che le sanzioni per la mancata adozione
delle misure previste si applichine a partire dalla data di ado-
zione o di aggiornamento del Piano triennale della trasparen-
za, dal che discenderebbe I'immediata precettivita della nor-
ma che prevede tale adempimento;

- di precisare che i titolari degli organi sono tenuti alla
pubblicazione dei dati patrimoniali del preprio coniuge non
separato e dei parenti entro il secondo grado che vi consenta-
no, e che la sanzione per la mancata pubblicazione (senza la
dichiarazione di mancato consenso) si applica esclusivarnente
ai titolari dell’organo;

- di specificare quali sianc le informaziconi da rendere
pubbliche (ossia quelle relative alla titolarita di diritti reali
su beni immobili e su beni mobili registrati, compresa la
titclarita di imprese, azioni e quote societarie) e per quanto
tempo esse debbano permanere sui siti istituzionali delle
Amministrazioni.

La delibera, infine, partendo dalle segnalazioni formulate
da talune Amministrazioni in ordine a possibili difficolta ap-
plicative della disciplina in questione, offre il contribute del-
’Autorita a possibili modifiche normative, da inserire in un
disegno di legge gia al vaglio del Parlamento.

IV. - Proprio sulla premessa di possibili difficolta attuative
della normativa di contrasto alla coerruzione agli Enti ricor-
renti (dovuta alle dimensioni e caratteristiche strutturali di
questi ultimni, spesso di minime dimensioni e privi di figure

adatte all’attribuzione dei compiti previsti dalla legge) affida-

-
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no impugnazione delle due deliberazioni descritte ai se-
guenti motivi:

1) Viclazione e falsa applicazione dell’art. 1, comma 59 della
legge 6 novembre 2012, n. 190, dell’art. 11 del d.lgs. 14 marzo
2013, n. 33, dell’art. 1, comma 2, del dlgs. 30 marzo 2001 n.
165, nel loro disposto combinato con art. 2, comma 2-bis, del
d.l. 31 agosto 2013, n. 101, eccesso di potere in tutte le figure
sintomatiche, in particolare difetto di istruttoria, travisamen-
to, contraddittorieta, manifesta ingiustizia, difette di propor-
zionalita.

La normativa di contrasto alla corruzione non si prestereb-
be allapplicazione diretta ad Ordini e Collegi professionali in-
nanzitutto perché questi ultimi non sarebbero ricompresi nel
novero di enti scolpito dall’art. 1 comuma II del decreto legisla-
tivo n. 165/2001, elenco oramaj tralatiziamente utilizzato dal
legislatore quando esso intende riferirsi al tutte le pubbliche
amrministrazioni, come fa anche I'art. 1 comma 59 della legge
n. 190 del zo12.

A guesto proposito, FANAC non avrebbe tenuto nella debi-
ta considerazione che l'art. 2, comma 2-bis del decreto legge
31 agosto 2013 n. 101 escluderebbe le organizzazioni ricorren-
ti dall’alveo di applicabilita diretta della normativa in discor-
50, in quantc prevede che «gli ordini, i collegi professionali, i
relativi organismi nazionali e gli enti aventi natura associati-
va, con propri regelamenti, si adeguane, tenendo canto delle
relative peculiarita, ai principi del decreto legislativo 30 mar-
20 2001, . 165, ad eccezione dell’articolo 4, del decreto legi-
slativo 27 ottobre 2009, n. 150, ad eccezione dell’articolo 14
nonché delle disposizioni di cui al titolo I, e ai principi gene-
rali di razionalizzazione e contenimento della spesa, in guan-
ta non gravanti sulla finanza pubblica».

E pr@bri@ le peculiari caratteristiche dei Ordini e Collegi
professionali, che hanno indotto la giurisprudenza della Corte
di Cassazicne a ritenerli non soggetti al controllo della Corte
dei Conti, avrebbero avuto I'effetto di portare il legislatore ad
escludere tali Enti dalla cerchia di quelli contemplati dall’art. 1
comma II del decretc legislative n. 165 del 2001.

2) Violazione e falsa applicazione della legge 6 novembre
2012, 1L, 190, e, in particolare, dell’art. 1, comma 35, eccessc di
petere per illogicita e difetto di istrutteria.

Le dimensioni delle piante organiche degli Enti in questio-
ne, spesso minime e comprendenti un solo dipendente, so-
vente privo di qualifica dirigenziale, impedirebbero in radice
-in quanto troppo onercsa- 1a redazione del Piano della pre-
venzione della corruzione, il cui incarico non pud neppure es-
sere commesso all’esterno (comma VIIE art. 1 della legge n.
190/2012), ed impedirebbero altresi la nomina del responsa-
bile della prevenzione della corruzione.

Tanto sarebbe confermato dal comma XXXIV della legge

190/20132, il quale si limita ad estendere «alle amministrazio-
ni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del decreto legislativo
30 Marzo 2001, n. 165, nonche, in particolare, agli «enti pub-
blici nazionali» le sole disposizioni dei commi da XV a XXXIII
dell’art. 1, mentre la disciplina del piano & contenuta invece
nei precedenti commi da IV a XIV.

3) Violazione e falsa applicazione dell’ art. 1, comma 59
della legge 6 novembre 2012, n. 190, dell’art. 11 del d.lgs. 14
marzo 2013, 0. 33, dell’art. 1, comma 2 del d.lgs. 30 marzo
2001, N. 165, insufficiente maotivazione, eccesso dl potere in
tutte le sue figure sintomatiche, in particolare illogicita, di-
fetto dl istruttoria, travisamento, contraddittorieta, mani-
festa ingiustizia.

11 citate art. 2, comma II bis, del D.L. n. 101 del 2013 esclude
espressamente che gli Ordini debbano adeguarsi «ai principi
generali di razionalizzazione e di contenimento» della spesa
pubblica, in guanto «enti non gravanti sui/a finanza pubbli-
ca». Per questa ragione la sentenza n. 21226 del 14 oftobre
2011 della Corte di Cassazicne ha escluse che gli Ordini pro-~
fessionali siano soggetti al controllo di gestione da parte della
Corte dei Conti, in quanto occorre di volta in volta verificare
quali siano il fine perseguito dalla disciplina di cui si postula
I'applicabilita per comprendere il relativo ambito soggettivo
di applicazione della norma.

11 medesimo approccio sestanzialistico, e non formale-let-
terale, verrebbe seguito dalla giurisprudenza europes, la qua-
le avrebbe negato che le organizzazioni ordinistiche costitui-
scano organismi pubblici ai sensi della Direttiva 2004/18/CE
sugli appalti pubblici nei settori classici, non soddisfacendo
essi «neé il criterio relativo al finanziamento maggioritario da
parte dell’autorita pubblica ... né il criterio relative al controllo
della gestione da parte dell’autorita pubblica».

Altro argomento escludente dall'ambito applicative della
normativa in tema di contrasto alla corruzione sarebbe costi-
tuito dal carattere associativo confermato, per gli Ordini fo-
rensi, dall'art. 24, comma 3, L. 31 dicembre 2012, n. 247, ed al-
tresi dal fatto che essi non siano considerati tra quelli «gra-
vanti sulla spesa pubblica» dall'art. 2, comma 2-bis, D.L. n.
101 del 2013, in quante sostenuti dalla contribuzione obbliga-
toria degli associati.

Insornma, il CNF e gli Ordini forensi locali non sarebbero
una species del genus «enti pubblici non economici».

Tanto pitl che al CNF sono attribuite funzioni giurisdizio-
nali, confermate, nella recente riforma forense, dall’art. 35,
comma I, lett. ¢) e dell’art. 36 della legge n. 247 del 2012.

Coerentemente, seconde l'art. 1, comma III, della legge n.
195 del 2009, tali soggetti non coniribuiscono a formare il bi-
lancio consclidato dello Stato.

4) Violazione e falsa applicazione dell’art. 35, comma 1, lett.
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¢ della legge 6 novembre 2011 n. 190 e degli articoli 13, 14 € 15
del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33. eccesso dl potere per sviamen-
to e illogicita, illegittimita derivata dall'illegittimita costituzio-
nale degli artt. 13, 14 e 15 del d.lgs. n. 33 del 2013 per viclazio-
ne degli artt. 2, 3 e 76 della Costituzione.

Sarebbe poi illegittima la sottoposizione dei titolari di cari-
che politiche agli obblighi informativi di tipo patrimoniale
agli organi politici, che la legge n. 190 del 2012 riserverebbe ai
dirigenti mediante il consueto rinvio all'elenco di cui all’art. 1
comma II del decreto legislativo n. 165 del 2001, che, invece,
non & stato formulato quanto ai titolari delle cariche politiche;
sicché, mentre per i dirigenti Pobbligo informativo su dati
reddituali e patrimoniali avrebbe carattere generale, cosi non
sarebbe per i titolari di organi di indirizze politico di qualun-
que ente, bensi soltanto di quelli esponenziali di una data co-
munita territoriale, come testimonierebbe 'espressione legi-
slativa che si riferisce al «livello statale, regionale e locale»
degli incarichi, cosi riportando all’espressione politica dei vari
livelli di governo del territorio, davanti al quale bene sarebbe
giustificato il sacrificic alla riservatezza dei soggetti investiti
delle relative cariche.

Non cosi per i consiglieri degli Ordini ricorrenti, ed ancora
meno per i lore congiunti, anche perché i primi eserciterebbe-
ro cariche di natura sostanzialmente onoraria, non retribuite.

Lo confermerebbe anche il riferimento all’art. 4 del decreto
legislativo n. 165 del 2001, pure operato dall’ANAC nella deli-
bera n. 144/2014, norma che distingue i titolari di incarichi
direttivi a seconda che essi siano, o non, di carattere elettivo.

5) Violazione e falsa applicazione dell’art. 35 comma I lette-
ra c) della L. n. 190/2012 e degli articoli 13, 14 e 15 del d. Igs. n.
33 del 2013; illegittimita derivata per violazione degli articoli
2, 3 e 76 Cost.

Incltre la non estensibilita degli obblighi di cormunicazione
agli organi politici deriverebbe dal fatto che, mentre per i di-
rigenti la legge n. 190 del 2012 rinvia all'elenco di enti di cui
all’art. 1 comma II d. Igs. n. 165/2001, lo stesso richiamo non
& ripetuto per gli organi politici, ma vi & solo il testuale riferi-
mento a «incarichi politici, di carattere elettivo o comungue
di esercizio di poteri di indirizzo politico di livello statale, re-
gionale o locale», ossia, secondo i ricorrenti, ai soli enti
espressione di una collettivita territoriale.

Ritenere il contrario, secondo i ricorrenti, comporterebbe il
contrasto degli articoli 14 e 15 del decreto legislative n. 33 del
2013 con gli articoli 76, 2 e 3 della Costituzione.

Peraltro, vi sarebbe contrasto anche tra i due provvedi-
menti gravati, in guanto la delibera n. 145, a differenza della
n. 144, non menziona nella tabella esemplificativa di applica-
zione ad essa allegata, gli organi di indirizzo degli Ordini pro-
fessionali.

In via subordinata i ricorrenti chiedono che guesto TAR
sollevi la questione di legittimita costituzionale dei citati arti-
coli 14 e 15 rispetto agli articoli 76, 2 e 3 della Carta fonda-
mentale.

6) Violazione e falsa applicazione della legge 6 novembre
2012, N. 190 e del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, eccesso di potere
in tutte le sue figure sintomatiche, in particolare difetto di
istruttoria, travisamento, cantrédditt@rieta, manifesta ingiu-
stizia.

Neppure I'obbligo di redazione del Piano della prevenzione
della corruzione sarebbe estensibile agli Enti ricorrenti, poi-
ché collegato con il Piano della perfomance di cui al titolo III
del decreto legislative n. 150 del 2009, dalla cui sfera applica-
tiva gli Ordini professionali sono esclusi in forza dell’art. 2
comma II bis del decreto legge n. 101 del 2013.

7) Ancora viclazione e falsa applicazione della legge 6 no-
vembre 2012, 0. 190 e del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33; viclazio-
ne e falsa applicazione della legge 6 novernbre 2012, n. 190 €
del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, eccesso di potere in tutte le
sue figure sintomatiche, in particolare difetto dl istruttoria,
travisamento, contraddittorieta, manifesta ingiustizia.

Sarebbero poi del tutto inapplicabili agli Ordini altre dispo-
sizioni del decreto legislativo n. 33 del 2013, quali I’art. 16 (che
presuppone il controllo della Corte di Conti sulle spese relati-
ve al personale), 22, 24, 26 e 27 (relativi ad obblighi di pubbli-
cazione relativi a societd controllate, ai dati sull’attivita am-
ministrativa, ai controlli sulle imprese e ai beneficiari di sov-
venzioni); I'intero capo 11, relativo alla pubblicazione dell'uso
di risorse pubbliche; il capo IV, inerente la pubblicazione con-
cernenti le prestazioni e i servizi erogati; il capo V e il capo
V1, inerenti attivitd non riferibili agli Ordini.

8) Illegittimita derivata per incostituzionalita del combina-
to disposto dl cui agli artt. 1, comma 59, 1. n. 190/2012, art. 13,
comma 1, d.lgs. n. 33/2013 e art. 1, comma 2, d.lgs. n.
165/2001 per viclazione degli artt. 2, 3, 18 e 118 u.c,, Cost.

Per il caso in cui questo TAR non dovesse condividere i
motivi precedenti, i ricorrenti chiedono che sia scllevata que-
stione di legittimita costituzicnale del combinato disposto de-
gli artt. 1, comma 59, legge n. 190/2012 e 11, comma 1, D. Lgs.
n. 33/2013 (unitamente all’art. 1, comma 2, D.Lgs. n.
165/2001, da gueste richiamate), in quanto interpretati nel
senso dell’estensione della disciplina cui essi fanno riferimen-
to e degli obblighi da essa recati anche agli ordini professio-
nali ed in particolare agli ordini circondariali forensi ed al
Consiglio nazionale forense.

A dire dei ricorrenti, «L’estensione della disciplina di cui ai
commi da 1 a 57 dell’art. 1 della legge n. 190/2012~ € dunque,
per estensione, del D.Lgs. n. 33/2013 - disposta dalle norme
richiamate in epigrafe del presente motivo si porrebbe infatti
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in contrasto con la specifica natura e autonomia degli Ordini
professionali, enti pubblici associativi deputati alla cura del-
Iinteresse pubblico al corretto esercizio della professione
(cfr., in questa senso, l'art. 24 della Legge n. 247/12)», in
guanto esponenziali di una categoria professionale, non
aventi la funzione di fornire un servizio alla collettivita, inte-
gralmente finanziati dagli iscritti ed aventi, altresi, piante or-
ganiche assai esigue, v

Occorrerebbe poi tenere conto che gli Ordini godono di au-
tonomia giuridica quali formazioni sociali in cui si svolge la
personalita degli iscritti.

V. - L’ANAC si & costituita in gludizio per resistere al ricor-
s0, eccependo, con memoria, in via preliminare 'inamimissi-
bilita del ricorso per difetto di interesse, in quanto gli att im-
pugnati avrebbero mera natura di pareri, mentre la applicabi-
lita delle misure di contrasto alla corruzione deriverebbe, per
gli Ordini professionali, direttamente dalla legge; nel merito,
poi, la difesa dell’Autoriti ha contrastato puntualmente tutte
le avverse censure, chiedendone il rigetto. N

VI. - Con decreto n. 2 del 2 gennaio 2015 & stata respinta
Iistanza cautelare monocratica avanzata, ex art. 56 ¢.p.a., da-
gli Enti ricorrenti; mentre nella camera di consiglio fissata
per la fase collegiale della cautela Vistanza @ stata riunita al
merito.

In vista della pubblica udienza di discussione i ricorrenti
hanno depositato una memoria in cui hanno replicato alle ec~
cezioni formulate dall’Avvocatura dello Stato ed hanno riba-
dito le proprie tesi.

In occasione della pubblica udienza del 6 maggio 2015 il ri-
corso & stato posto in decisione.

Diritto ’

I, - Viene in decisione il ricorso con il gquale alcuni Consigli
dell’Ordine Forense circondariali hanno impugnato le delibe-
razioni dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione recanti i nu-
meri 144 e 145 del 2014, con le quali é stata ritenuta applicabi-
le a detti Enti, in via diretta (e non mediata da atti applicativi
emessi dai medesimi organismi interessati) tutta la normativa
in materia di contrasto alla corruzione, con particclare riferi-
mento alla legge-delega n. 190 del 2012 e al decreto legislative
n. 33 del 2013.

In via del tutto preliminare deve essere delibata I'eccezione
di inammissibilita del ricorso avanzata dalla difesa dell’ANAC,
la quale assume che la precettivita della normativa in questio-
ne sarebbe, per gli Enti ricorrenti, diretta ed immediata, e
non deriverebbe dalle due deliberazioni impugnate, atti di
natura solo consultiva; sicché difetterebbe I'interesse all'im-
pugnazione in capo ai ricorrenti.

L’'eccezione va respinta.

La Sezione si & recentemente pronunziata sul punto con la
sentenza n. 8376 del 15 giugno 2015, in occasione dell'impu-
gnazione della deliberazione n. 144/2014 dell’ ANAC da parte
di una Universita non statale nella parte d’interesse di que-
st'ultima.

In guella circostanza & stato rilevato che la stessa delibera-
zione n. 144/2014, al paragrafo 10, afferma che il mancato
adeguamento degli Enti destinatari ai dettami del provvedi-
mento impugnato (anche) in quel giudizio avrebbe comporta-
to, a far data dai 30 giorni successivi alla pubblicazione della
delibera, Pesposizione ai poteri di vigilanza e sanzionatori
del’ ANAC previsti dall’art. 47 del d. lgs. n. 33/2013 per i casi
di mancata o incompleta comunicazione delle informazioni e
dei dati di cui all’articolo 14 o di violazione degli obblighi di
pubblicazione di cui all’articolo 22, comma 2 del medesimo
decreto; e che il Presidente delPANAC provvedera a comuni-
care, ai sensi dell’art. 19 comma VII del D.L. n. 90/2014, al-

lautorita amministrativa competente all'irrogazione delle

sanzioni, I'inadempimentc ai suddetti obblighi, secendo gli
schemi ordinari contemplati nella L. n. 689/1981.

Successivamente, con la delibera della medesima Autorita
n. 10 del 21 gennaic 2015, 'ANAC si & individuata quale sog-
getto competente all’avvio del procedimento sanzionatorio
per le violazioni di cui all’art. 47 citato, ed ha altresi indivi-
duato nel Prefetto lautorita amministrativa competente all’ir-
rogazione delle sanzioni definitive.

Rende vieppil attuale I'interesse al ricorso la recente pub-
blicazicne del «Regolamento in materia di esercizio del pote-
re sanzionatorio, ai sensi dell’art. 47 del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33» del’ANAC nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica del 31 luglio 2015, n. 176, in vigore dal giorno suc-
cessivo alla pubblicazione, con cui FANAC si & dotata degli
strumenti procedimentali .idonei all'irrogazione delle sanzio-
ni ai soggetti inottemperanti agli obblighi previsti dal legisla-
tore nel citato art. 47.

In definitiva, quanto rileva ai fini dellammissibilita del ri-
corso in esame non e tanto il fatto che la normativa sostan-
ziale in materia di trasparenza e di lotta alla corruzione abbia,
© non, precetiivita immediata nei confronti dei suoi destina-
tari, ed in particolare nei confronti dei ricorrenti odierni; che
costituisce, invece, guestione di merito sottesa all'impugna-
zione oggl in esame.

La lesivita delle deliberazioni gravate nei confronti degli
Ent ricorrenti, e il conseguente interesse processuale di gue-
sti ultimi al loro eventuale annullamento giurisdizionale, de-
riva piuttosto dal combinarsi di poteri e compiti che la nor-
mativa di rango primario (ossia 'art. 19 comma VII e 'art. 47
del d.gs. n. 33/2013) affidano all’ANAC ed al suo Presidente,
con lespresso richiamo al possibile esercizio di tali poteri
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sanzionatori verse gli enti inottemperanti.

In aliri termini, la fonte degli obblighi previsti dalla ner-
mativa in discorso e la soggezione alle sanzioni in caso di
violazione di detti obblighi non & -né potrebbe essere- costi-
tuita dagli atti dell’ ANAC, comprese le deliberazioni impugna-
te: ma queste ultime costituiscono i predromi all’eventuale
applicazione di sanzioni agli enti ivi contemplati che non ab-
biano ottemperato alle prescrizioni di cui all’art. 47 d.lgs. n.
33/2013: cosi che la eventuale declaratoria giurisdizionale
dell'illegittima ricomprensione degli Ordini nel novero dei
soggetti obbligati comporterebbe la sottrazione al preannun-
ziato esercizio del potere sanzionaterio.

1l ricorso, pertanto, & ammissibile e puo essere delibato nel
merito.

2. - Esso & infondato.

Non possono essere condivisi il primo ed il terzo moti-
vo, che per comodita espositiva verranno trattati congiun-
tamente,

Con il primo mezzo le organizzazioni ordinistiche ricor-
renti assumono che sarebbe criterio insufficiente ed errate,
per ricomprendere detti enti nel campo di diretta applicazio-
ne della disciplina derivante dalla legge n. 190/2012 e dai re-
lativi decreti delegati, quello di fare riferimento -come hanno
fatto le deliberazioni impugnate e lo stesso comma LIX della
legge delega- al novero di pubbliche amministrazioni citate
dall’art. 1 comma II del d.lgs. n. 165/2001, poiché sarebbe er-
rata eguazicne per cui laddove vi & rapporto di pubblico im-
piego vi & anche una pubblica amministrazione; rapperto di
pubblico impiego la cui disciplina non si applica ai ricorrenti,
poiché Part. 2 comma II bis del decreto legge n. 101/2013 di-
spone: «Gli ordini, i collegi professicnali, i relativi organismi
nazionali e gli enti aventi natura asscciativa, con propri rego-
lamenti, si adeguano, tenendo conto delle relative peculiarita,
ai principi del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ad
eccezione déll’articolo 4, del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, ad eccezione dell’articolo 14 nonché delle dispo-
sizioni di cui al titelo I, e aj principi generali di razionalizza-
zione e contenimento della spesa, in guante non gravanti sul-
la finanza pubblica.»

Con il terzo motive i ricorrenti riprendono l'argomentazio-
ne legata all'art. 2 comma II bis del D. L. n. 101/2013, e sCg-
giungono che la sentenza della Corte di Cassazione n. 21226
del 2011 ha sottratto gli Ordini dal controllo di gestione della
Corte dei conti, poiché essi non gravane sulla spesa pubblica;
le organizzazioni in parcla, quindi, nen fanno neppure parte
del conto economico consolidate dello Stato; la sentenza della
Corte UE nella causa C-526/11 ha escluso I'applicabilita ai me-
desimo della direttiva europea sugli appalti pubblici 18/2004;
ancera, si tratta di enti a carattere associativo; il CNF, per di

piu, ha visto riconoscere dagli articoli 35 e 36 L. n. 247/2012 il
preprio carattere (anche) giurisdizionale.

Per tutte queste ragioni non sussisterebbe un generale in-
teresse a che tutti i consociati possano accedere, secondo i
meccanismi di trasparenza previsti nel decreto legislative n.
33 del 2013.

2.1 - I due motivi sono infondati.

Il primo argomento atto a smentire tali costruzioni ha na-
tura testuale, ed & costituito dall’art. 24 della L. 31 dicembre
2012 n. 247 (Nuova disciplina dell’'ordinamento della profes-
sione forense).

Esso dispone espressamente che «Il CNF e gli ordini cir-
condariali sonc enti pubblici non economici a carattere asso-
ciativo istituiti per garantire il rispetto dei principi previsti
dalla presente legge e delle regole deontologiche, nonché con
finalita di tutela della utenza e degli interessi pubblici con-
nessi all’esercizio della professione e al corrette svolgimento
della funzione giurisdizicnale. Essi sono dotati di autonomia
patrimopiale e finanziaria, sono finanziati esclusivamente
con i contributi degli iscritti, determinano la propria organiz-
zazione con appositi regolamenti, nel rispetto delle disposi-
zioni di legge, e sono scggetti esclusivamente alla vigilanza
del Ministro della giustizia».

Alla luce di questa univeca definizione, posta dal diritto
pesitivo, risulta pienamente scddisfatto il principio, afferma-
to dall’art. 4 della legge n. 7o del 1975 ed ancora presente nel
nostro ordinamento (v. di nuovo 1a sentenza 8376/2015 della
Sezione), per il quale «nessun nuove ente pubblico pud essere
istituito o riconesciuto se non per legge»: da cui deriva che la
gualita di ente pubblico deve essere affermata espressamente
da una disposizione di legge, 0, quantomens, deve derivare
da un chiaro quadro normative di riferimento.

La definizione positiva di enti pubblici non eccnemici che
il citato art. 24 della legge di riforma forense riserva agli Ordi-
ni foerensi circondariali deve ritenersi di per sé sufficiente al
rigetto delle censure in esame.

Tale pesitiva definizione, infatti, induce a ritenere che il ri-
chiamo del comma LIX della legge n. 190 del 2012 e dello
stesso provvedimente impugnato al novero degli enti pubblici
non economici non deriva affatto -come assume il motive in
esame- dalla ritenuta equazione pubblico impiego-pubblica
amministrazione, che, in tesi, non varrebbe per le organizza-
zioni ordinistiche a causa dell’esclusione dalla diretta applica-
zione del testo unice sul pubblicc impiego dovuta allart. 2
comma II bis del decreto legge n. 101 del 2013.

1l detto richiamo, in realtd, nulla ha a che vedere con l'ap-
plicazicne (diretta o indiretta) della disciplina sul pubblico
impiege.

Mediante la tecnica del richiameo alle pubbliche ammini-
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strazioni contenuta nel ridetto art. 1 comma IJ, la legge n. 190
del 2012 (in cid seguita dal provvedimento impugnato) ha
esercitato il riferimento ad una elencazione normativa ten-
denzialmente esaustiva di tutte le possibili categorie di enti
pubblici previste nel nostro ordinamento; e in una di tali ca-
tegorie (quella degli enti pubblici non economici) rientrano,
per diretta ed espressa volonta dell’art. 24 della legge n. 247
del 2012, oltre che il Consiglio Nazionale Forense, anche gli
Ordini forensi territoriali.

2.2 - Tanto basterebbe al rigetto dei motivi in esame, per-
ché la gualificazione normativa appena rilevata esime l'inter-
prete dall'indagare circa la applicabilita agli Ordini della c.d.
nozione «funzionale» di ente pubblico, invalsa in giurispru-
denza (cfr. da ultimo Cons. Stato, sez. VI, n. 2660/2015), per
cui il criterio da utilizzare per tracciare il perimetro del con-
cetto di ente pubblico muta a seconda dell’istituto o del regi-
me normativo che deve essere applicate e della ratio ad esso
sottesa.

Tuttavia, il Collegio intende darsi carico di affrontare I'ar-
gomento, sotteso ai due motivi in esame, per il quale I'art. 2
comma 11 bis del decreto legge n. 101 del 2013, nell’escludere
«gli ordini, i collegi professionali, i relativi organismi nazio-
nali e gli enti aventi natura associativa» dalla diretta applica-
bilita del d. lgs. n. 165/2001, 1i avrebbe, per cosi dire, automa-
ticamente sottratti alla categoria cui tale compendio normati-
vo, all’art. 1 comma 11, li aveva ascritti, ovvero a quella degli
enti pubblici non economici.

2.2.1, ~ Questo argomento &, in realta, smentito in radi-
ce gia da guanto detto al paragrafo 2.1 della presente mo-
tivazione a proposito della totale irrilevanza, nel com-
plessive, disegno nermativo ivi succintamente ricordato,
della applicabilita (o della non applicabilita) diretta del
testo relativo al lavoro alle dipendenza da pubbliche am-
ministrazioni.

2.2.2 - Il Collegio ritiene opportuno soggiungere, sul punto,
che l'art. 2 comma I bis del decreto legislativo n. 101 del 2013
non pud avere la natura «escludente» che gli annettono i ri-
correnti neppure sotto altri profili.

In primo luogo, risulta assai significative il dato secondo il
quale, mentre la precedente normativa sull’ordinamento fo-
rense, costituita dal R.D.L. n. 1578 del 1933 (Ordinamento del-
le professioni di avvocato e di procuratore) e dagli articoli18 e
seguenti del D. Lgs. Lgt. n. 382 del 1944 (Norme sui Consigli
degli ordini e collegi e sulle Commissioni centrali professio-
nali), pur entrati in vigore (soprattutto il primeo) in un periodo
in cui era particolarmente forte la spinta ad una «pubblicizza-
zione» delle categorie professionali e delle loro organizzazio-
ni (che confluivano in una delle corporazioni - organi delle
Stato riconosciute dalla legge n. 163 del 1934) non conteneva-

no un espresso riferimento alla natura di enti pubblici degli
QOrdini.

Questo riferimento ha cominciato ad essere operato -ma
non a livello di normativa primaria- in epoca ben pit recente
ed in tutt’altro periode storico, con medalita indirette, me-
diante il D.P.R. § marzo 1986 n. 68 (Determinazione e compo-
sizione dei comparti di contrattazione collettiva, di cui all’art.
5 della legge-quadro sul pubblico impiego 2¢ marzo 1983, nu-
mero 93), che definisce il «Comparto del personale degli enti
pubblici non economici» come segue: «1. Il comparto di con-
trattazione collettiva del personale degli enti pubblici non
economici comprende il personale dipendente dagli enti pub-
blici non economici comungue sottoposti a tutela o vigilanza
dello Stato. Appartiene in ogni caso al comparto di cui al pre-
sente articolo il personale: degli enti di cui alla legge 20 mar-
zZo 1975, 0. 70 , € successive modificazioni e integrazioni, ad
eccezione di quelli espressamente indicati nel successivo art.
7; degli ordini e collegi professionali e relative federazioni,
consigli e collegi nazionali; (...)»

Un diretto ed espresso riferimento alla natura pubblica de-
gli odierni ricorrenti & invece operato proprio dalla legge di
riforma dell’ordinamento forense n. 247 del 2012, coeva alla
legge delega n. 190 in materia di contrasto alla corruzione.

Anche per gueste ragioni non & ipotizzabile che l'art. 2
comma II bis del D.L. n. 101/2013 abbia potuto avere la fun-
zione di sottrarre al novero degli enti pubblici non economici
le organizzazioni ordinistiche.

Tale ipotizzata sottrazione si rivelerebbe di difficile com-
prensione, ad appena un anno dalla entrata in vigore sia della
riforma forense (che in quel novero di enti ne ha cristallizzato
la presenza con l'art. 24) che della legge di contrasto alla cor-
ruzione {che si riferisce indistintamente a tutti gli enti pubbli-
ci non economici).

2.2.3. - Si deve evidenziare, inoltre, che, per il legislatore
della riforma, neppure la natura associativa degli enti in que-~
stione, espressamente menzionata nell'art. 24, ne ha impedito
I'ascrizione al novero degli enti pubblici non economici.

Lo stesso deve dirsi per le altre peculiari caratteristiche de-
gli enti in discorso, invocate nel ricorso in esame ma, tutte,
puntualmente elencate dal medesimo legislatore che ne ha
affermato espressamente la natura di enti pubblici non eco-
nomici: si tratta della autonomia patrimoniale e finanziaria,
dal finanziamento solo mediante i contributi degli iscritti,
della potesta di auto-organizzazione.

Con specifico riferimento alla natura associativa degli enti,
il fatto che essa non escluda certo lo status di ente pubblico
non economice & attestato dall’argomento, ancora una volta
di diritto positivo, per cui I'ordinamento non ha avuto diffi-
colta a riconoscere prima, ed a ribadire dopo, la qualificazio-
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ne di ent pubblici ad altre crganizzazioni di tipo associative.

Si pensi, ad esempio, all’Automobile Club d’Italia, ricono-
sciuto quale Ente pubblico non economico dall’elenco annes-
so alla legge n.70 del 1975 (e guale ente necessario perché
non soggetto alla soppressione operata dalla medesima legge
per gli enti ivi non menzionati), e la cui natura pubblica & sta-
ta ribadita, anche quando le altre federazioni sportive nazio-
nali sono state trasformate in asscciazioni private, mediante
I'art. 18 comma VI della legge n. 242 del 1999,

Si pensi, ancora, agli Automobile Club Provinciali, anch’es-
si tipicamente associativi, federati all’Automobile Club d'Ita-
lia, la cui natura di enti pubblici necessari & stata oggetto di
ricognizione dal D.P.R. n. 665 del 1977.

Non & superfluo notare che anche tali Enti sono stati og-
getto di una deliberazione dell’ANAC relativa alle modalita
applicative della normativa sul contrasto alla corruzione (Del.
20 febbraic 2013, n. 11).

2.2.4. - Neppure Pesclusivo finanziamento mediante i con-
tributi degli iscritti (altro argomento cui i ricorrenti annettono
valenza escludente dal novero degli enti pubblici assoggettati
alla normativa contro la corruzione) ha fatto desistere il legi-
slatore dal qualificare espressamente le organizzazioni ordi-
nistiche quali enti pubblici non economici. ‘

La qualificazione pubblicistica, in realta, bene si accorda
con la natura tributaria delle prestazioni patrimoniali in que-
stione, espressamente affermata dalla Corte regolatrice, per la
guale il contributo annuale previsto dall’art. 14 d.lglgt. 23 no-
vembre 1944 n. 382 a carico degli avvocati ed a favore del
Consiglic nazionale forense, a dispetto del nome, va -per I'ap-
punto- considerato un tributo, sia perché, riferendosi anche
ad esso, il comma 2 dell’art. 7 del medesimo d.lglgt. parla di
«tassa annualey, sia per il suo carattere di doverosita, sia, in-
fine, perché la prestazione in questione é collegata alla neces-
sita di fornire la provvista dei mezzi finanziari necessari al-
Pente delegato dall’ordinamento per il conirollo dell’albo pro-
fessionale,

Le medesime caratteristiche riveste il contributo annuale
dovuto all’Ordine circondariale dagli iscritti, oggi previsto
dall’art. 29 della legge n. 247 del 2012, il cui mancato paga-
mento comporta, per il debitore inadempiente, la sospensio-
ne non disciplinare dell'iscrizione all’albo sino all’assolvimen-
to del’obbligo.

2.2.5. - Non risulta dirimente neppure la mancata ricom-
prensione degli Ordini nel conto economico consolidato dello
Stato, ovvero tra gli enti individuati dall'ISTAT ai sensi del-
larticolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196
(Legge di contabilita e di finanza pubblica).

Tale disposizione, innanzitutto, prevede, ancora una volta,
un richiamo emnicomprensive a «le amministrazioni di cui

all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazioni», ed ha natura tendenzial-
mente estensibile a ciascuno di tali Enti, poiché al terzo com-
ma dispone che «La ricognizione delle amministrazioni pub-
bliche di cui al comma 2 & operata annualmente dall'ISTAT
con proprio provvedimento e pubblicata nella Gazzetta Uffi-
ciale entro il 30 settembre».

Ma, soprattutto, come ha condivisibilmente affermato
Cons. Stato, 28 novembre 2012 n. 6014, ai fini della ricom-
prensione nel conto economico di cui alla citata normativa, &
irrilevante che un ente si sostenti con la sola contribuzione di
una data categoria di soggetti oppure attinga alla fiscalita ge-
nerale.

Ad esempio, nel caso delle Autorita indipendenti il Giudice
di appello ha affermato che Gli operatori del settore versano i
contributi (da qualificare come tributi: Corte Cost., sent. 256
del 2007) direttamente alla Autorita, restandone obbligati
perché vi sono disposizioni di legge riconducibili ai principi
desumibili dall’art. 23 della Costituzione, sulle prestézi@ni pa-
trimoniali imposte: la legge, che ben potrebbe disporre il pa-
gamento di tali contributi nelle casse di un Ministero (tenuto
poi a versare le somme di riferimento alla Autorita), ha prefe-
rito semplificare gli aspetti contabili, prevedendo il pagamen-
to diretto nelle casse della Autorita (per gli importi determi-
nati dall’Autorita stessa), ma cid non esclude che la causa del-
la attribuzione patrimoniale sia riconducibile allo svolgimen-
to di una funzione pubblica, da parte di una pubblica
amministrazione».

A ben vedere, guindi, cid che rileva sotto il profilo gualifi-
catorio non é tanto che un dato ente sia, o non sia, ricompre-
so nel conto economico consolidato, ma & la destinazione
pubblica delle risorse.

La pronunzia citata, per guanto gui interessa, conferma
che il fatto che determinati enti siano finanziati esclusiva-
mente da prestazioni patrimoniali imposte agli iscritti, non
comporta necessariamente che tali risorse non abbiano finali-
ta pubbliche.

E da tali finalita deriva I'interesse generale alla conoscenza
del modo in cui dette risorse vengono impiegate e dei dati re-
lativi ai soggetti che sono chiamati ad impegnarle.

2.2.5. - Non hanno pei la rilevanza invocata dai ricorrenti
le funzioni giurisdizionali che il CNF (peraltro esclusive di
guest'ultimo, e non degli Ordini circondariali ricorrenti), qua-
le Giudice speciale, & chiamato a svolgere: come si deve desu-
mere dal comma XXXIV dell’art. 1 delle legge n. 190/2012, la
normativa in discorso si applica, per tutti i soggetti interessa-
ti, solo con riferimento alle funzioni amministrative da essi
svolte,

2.2.6. - 1l vero & che la natura pubblica degli enti esponen-
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ziali della categoria forense risponde alla imprescindibile e
fondamentale funzione sociale dell'avvocato, che la legge di
riforma -anche con tale espressa qualificazione degli enti
esponenziali di tale categoria- ha voluto sottolineare come
orientata all’attuazione di principi costituzionali.

Ne & testimonianza l'art. 1 della legge n. 247 del 2012, per
cui l'ordinamento forense, stante la specificita della funzione
difensiva e in considerazione della primaria rilevanza giuridi-
ca e sociale dei diritti alla cui tutela essa & preposta: a) regola-
menta I'organizzazione e I'esercizio della professione di avvo-
cato e, nell’interesse pubblico, assicura la idoneita professio-
nale degli iscritti onde garantire la tutela degli interessi indi-
viduali e cellettivi sui quali essa incide; b) garantisce
Iindipendenza e l'autonomia degli avvecati, indispensabili
condizioni dell'effettivita della difesa e della tutela dei dirittiy
¢) tutela laffidamento della collettiviti e della clientela, pre-
scrivendo I'obbligo della correttezza dei comportamenti e la
cura della qualita ed efficacia della prestazione professionale;
d) favorisce I'ingresso alla professione di avvecato e l'accesso
alla stessa, in particolare alle giovani generazioni, con criteri
di valorizzazione del merito. '

Si tratta di una disposizione di principi (pei esplicati nel
corso dell'articolato della legge di riforma), che smentisce in
radice quanto affermato dagli odierni ricorrenti in un passo
delle loro censure,

E dungue non e esatto, alla luce del diritto pesitivo, af-
fermare che la ragion d’essere degli ordini professionali sia
(solo) quella di fornire servizi agli iscritti, posto che la nor-
ma appena riportata palesa, in sintesi, che I'ordinamentoc
affida a detti enti, ¢ agli appartenenti alla categoria di cui
essi song espressicne, una rilevante parte della tutela del
diritto di difesa -per tutti i conscciati~ garantito dall’art. 24
della Costituzione.

1 servizi riservati agli iscritti, sotto questo prefilo, assumo-
no valenza non suscettibile di minare la natura pubblica degli
enti e di queste stesse funzioni: si pensi alla gestione e tenuta
degli albi o al rilascio del parere di congruita sugli onorari ri-
chiesti al cliente, che appaionc funzionali, in primo lucgo, al-
la tutela del diritto di difesa, perché garantiscono la gqualita
della prestazione professionale e la sua giusta (per I'avvocato,
ma anche per il diente) remunerazione.

2.3. - In definitiva, il primo ed il terzo motivo sono infon-
dati.

3. - Non pud essere accolte neppure il secendo motive, con
cui i ricorrenti lamentano di non essere, in realta, destinatari
dei commi da IV a XIV dell’art.a della legge n. 190/2012, che
impene la nomina del responsabile della prevenzicne della
corruzione e la redazione dello specifico piano di contraste.

Destinatari di quelle dispesizioni sarebbero soltanto il Di-

partimento della Funzione pubblica, le Amministrazioni cen-
trali e gli Enti locali, date le -spesso- ridotte dimensioni delle
organizzazioni ricorrenti: e tanto sarebbe confermato dal
comma XXXIV, che recita: «Le dispesizioni dei commi da 15 a
33 si applicano alle amministrazioni pubbliche di cui all’arti-
colo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive modificazioni, agli enti pubblici nazionali, non-
ché alle societa partecipate dalle amministrazioni pubbliche e
dalle loro controllate, ai sensi dell’articolo 2359 del codice ci-
vile, limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse di-
sciplinata dal diritto nazionale o dell’'Unione eurcpea.»

3.1 - In primo luogo, non autorizza la prospettata esclusio-
ne la lettera della norma appena riportata, la quale non dice
espressamente che i commi da IV a XIV nen pessano appli-
carsi agli enti pubblici non economici.

Essa, piuttosto, ha evidente e limitata funzicne di precisa-
re che, per tutti i destinatari della legge-delega, pubblici e pri-
vati, 1a relativa disciplina si applica solo con riferimento alle
funzioni di pubblico interesse svolte dai medesimi,

3.2 - Neppure i commi da IV a XIV contengene una espres-
sa esclusione degli enti pubblici non economici dal novero di
quelli che devono dotarsi del respensabile della prevenzicne
della corruzione e del relativo piano.

Esclusione che sarebbe, rispetto al sistema complessivo di
prevenzione della corruzione, della finalita della normativa e
dellomnicomprensivo richiamo dell’art. 1 comma LIX della
legge-delega, del tutto stravagante.

3.3 - La generaliti e I'astrattezza della noma di legge in
questione comporta, dungue, la sua applicabilita a tutti gli
enti pubblici; ma perché tale applicazicne avvenga concreta-
mente occorre che le relative disposizioni sianc adattate alla
natura ed alle dimensioni di cgni singolo ente.

Sotto questo profilo si deve ritenere che le stesse finalita
della normativa, che ne postulanc una applicazione quanto
pit possibile estesa (testimoniata dalle disposizioni che ne
implicano I'applicabilith anche alle societa pubbliche: v. anco-
ra il comma XXXIV) comportino che determinate disposizioni
delle medesima non siano inderogabili.

Ci6 al fine di impedire che ragioni contingenti ed eventua-
li, quali le dimensioni di un dato ente e la sua consistenza or-
ganica, impediscanc I'applicazione diretta e concreta della
normativa di contrasto alla corruzicne.

E’ dunque infondata la censura per cui la nomina del re-
sponsabile, per gli enti in questione, potrebbe mancare cve
nen siane presenti dipendenti con qualifica dirigenziale, dato
che tale figura non potrebbe essere reperita all’esterno (com-
mi VII ed VIII dell’art. 1).

Infatti occorre ritenere che solo ove tali figure dirigenziali
vi siano, si dovra nominare un dirigente; ma gualora esse

. Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Controlli Anticorruzione e Ordini

Pagina 12



Data:

GUIDA AL DIRITTO

sabato 24.10.2015

Estratto da Pagina:

13

non siano previste dalla pianta organica (0 comungue nen si-
ano presenti), si dovra dare preferenza all’applicazione piu la-
ta della norma, e dovra essere nominato un soggetto non do-
tato di qualifica dirigenziale,

Inoltre, qualora la redazione del pianc non sia possibile a
causa della assenza di idonee professionalita all’internc del-
lente, si potra utilmente fare ricorso al generale istituto del-
laccorde tra pubbliche amministrazioni, disciplinato dall’art.
15 della legge n. 241 del 1990: norma, quest'ultima, che soc-
corre in via generale qualora sia necessario o opportunc che
determinate pubbliche amministrazioni svolgano in comune
determinate attivita o funzioni.

E appena il casc di precisare che quella appena prospettata
¢ operazione che postula proprio la cogenza immediata e di-
retta di tutti gli obblighi previsti dalla disciplina di contrasto
alla corruzione; ed &, quindi, ben altro rispetto a quanto vor-
rebbero vedere affermare gli Ordini ricorrenti, ossia la loro
sottoposizione ai medesimi obblighi solo parziale (perché, in
tesi, limitata dalle caratteristiche organizzative e dimensicnali
degli Ordini stessi) e mediata dalla propria regolamentazicne
interna.

2.4 - Il motivo, in deﬁnitivzi. va respinte.

4 - . Eguale sorte seguono il guarte ed il quinto motive,
con cui i ricorrenti contestano applicabilita degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla legge n. 190 del 2012 (e dal decre-
to delegato n. 33 del 2013) ai propri organi di indirizzo peliti-
co, perché Porganizzazione di detti enti non prevedrebbe la
distinzione, posta dall’art. 4 comma IV & lgs. n. 165/2001, {ra
organi di indirizzo pelitico ed organi di gestione (quarto mez-
zo); e perché per gli organi amministrativi il legislatore non
ha cperato il sclito riferimente all’art. 1 comma 11 d.lgs. n.
165/2001, ma ha testualmente indicato come obbligati sclo gli
organi degli enti di livello statale, regionale e locale, che sa-
rebbero solo quelli di tipe territoriale (quinto mezzo).

4.1. = [1 quarto motivo & infondato per quantc detto in pre-
cedenza con riguarde all’irrilevanza della norma (art. 2 com-
ma II bis D. L. n. 101/2013) che esclude la diretta applicabilita
del decreto legislativo n. 165 del 2001 agli Ordini (punto 2.2. &
seguenti della presente motivazione); considerazicni alle qua-
li si rinvia per brevita.

Ad esse e sufficiente aggiungere quanto segue nel prossi-
mo paragrafo.

4.2 - La Sezione ha gia affrontato la questione posta nel
quinto motivo nella gia ricordata sentenza n. 8375/2015, con-
cludende che «il richiame agli organi di indirizzo politico (co-
me, peraltro, si desume dal recente parere reso dal Consiglio
di Stato, sez. I, n. 3105/2014 con riferimento al CNEL) debba
essere interpretato prendendo come riferimento gli arit. 4 e
14 del D.lgs n. 165 del 2001 nella parte in cui si fa riferimento,

sebbene con riguardc alle «amministrazioni pubbliche», al-
I'organo che definisce obiettivi, pricrita, piani e programmi e
che, in estrerna sintesi, indirizza e definisce le linee di azione
dell’ente. Risulta poi chiaro che I'individuazione di tali organi
dovra essere effettuata in concreto con riferimente alle pecu-
liarita dell’ente di riferimento».

Non v'&, quindi, né potrebbe esservi, un riferimento limita-
to ai soli enti espressivi di una comunita territoriale.

Né sussiste la dedotta contraddizione tra la delibera n. 144
e la n. 145, posto che la prima non si limita affatto a indicare,
quali obbligati alla pubblicazione, i soli organi di indirizzo
menzicnati nel suo allegato, che, anzi, espressamente afferma
avere natura solo esemplificativa.

Ma anzi, tale provvedimento precisa che gli organi interes-
sati sono quelli ricordati dall’art. 22 comma III del d. Igs. n.
33 del 2013 e dall’art. 1 comma II lettera f) del d. Igs. n. 39 del
2013, ossia dal sistema di decreti delegati scaturito dalla leg-
ge n.1go del 2012, e dunque: «le persone che partecipano, in
via elettiva o i nomina, a organi di indirizzo p@l‘itice delle
amministrazioni statali, regicnali e locali, quali Presidente
del Consiglic dei Ministri, Ministro, Vice Minisiro, scttose-
gretario di Stato e commissario straordinario del Governe di
cui all’articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400, parla-
mentare, Présidente della giunta o Sindaco, assessore o con-
sigliere nelle regioni, nelle province, nei comuni ¢ nelle for-
me associative tra enti locali, oppure a organi di indirizzo di
enti pubblici, o di enti di dirittc privato in controllo pubblico,
nazionali, regionali e locali», da intendersi come nel prece-
dente paragrafo.

4.3. - Per quanto appena detto, infine, la questione di legit-
timita costituzionale degli articoli 13, 14 e 15 del d. lgs. n.
33/2013 che i ricorrenti chiedeno di sollevare ~con particolare
riguardo all'art. 2 Cost. ed al diritto di riservatezza dei titolari
di cariche negli Ordini- &€ manifestamente infondata.

Lo &, inoltre, perché costituirebbe una evidente ed irragio-
nevele disparita, inconciliabile con art. 3 Cost., 'imposizione
normativa degli obblighi di pubblicazione dei dati in parola
(potenzialmente lesiva del dirittc alla riservatezza, qui perd
ritenuto recessivo dal legislatore) solo per gli amministratori
di taluni enti, e non di tutti gli enti soggetti alla normativa
scaturita dalla legge n. 190/2012.

g, - Con il sesto motivo i ricorrenti lamentano che neppure
le previsioni sull’obbligo di adottare il Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita previsto dall’art. 10 del d. Igs.
n. 33 del 2013 potrebbe essere loro riferito, poiché connesso
con strumenti di programmazicne, quali il pianc della perfor-
mance di cui al dlgs. n. 150/2009, che in forza dell’art. 2
comma II bis D.L. n. 101/2013 non si applicherebbero agli Or-
dini.

. Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Neppure guesta censura puo trovare accoglimento.

g.1 - Civ, in primo luogo, per quanto detto nel corse della
trattazione dei motivi quarto e quinto, nella quale si & esplici-
tato come gli obblighi di trasparenza di cui al d. 1gs. n. 33 del
2013 si applichine (anche) agli organi di indirizze di tali En-
ti.E, all’evidenza, tali obblighi sarebbero del tutto vuoti di
contenuto precettive, ove si ritenesse che lo strumento pro-
grammatorio delle relative attivita non debba essere adottato.

8.2 - In secondo luogo, perché -come pure si & detto sopra-

gli Ordini devono adottare il Piano di prevenzione della cor-

ruziocne.

Il Piano triennale per la trasparenza e Pintegrita, per dispo-
sizione dell’art. 10 citato, definisce le misure, i modi e le ini-
ziative volti all’attuazione degli obblighi di pubblicazicne pre-
visti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organiz-
zative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei
flussi informativi di cui all’articolo 43, comma 3.

E le misure ivi previste sonc collegate, sotto I'indirizzo del
responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano
di prevenzione della corruzione, di cui esso costituisce di nor-
Ima una sezione,

5.3. - In terzo luoge, poiché, anche ritenendo che il piano
della performance, in quanto previsto nel titolo IIT del d. Igs.
n. 150 del 2009, non riguardi gli Ordini, occorre tenere pre-
sente che l'art. 10 del d. lgs. n. 33 del 2013 si riferisce, in gene-
rale, a tutti gli strumenti di programmazione degli enti, e non
fa esclusivo riferimento al piano della performance.

6. - La reiezione del settimo maotivo, con cui gli Ordini de-
nunciano linapplicabilith alle proprie caratteristiche di «di-
stinte parti componenti della disciplina» anticorruzione, di-
scende dalle medesime considerazioni appena svolte in chiu-
sura del paragrafo che precede (puntc 5.3) e al punto 3.3, cui
per brevita si rinvia, che riguardanoc il necessario ricorse ad
istituti che adattino 'organizzazione degli enti in'pamla alla
normativa alla cui osservanza essi sono cbbligati.

7. - Con 'ultimo motive i ricorrenti chiedone che, in caso
di ritenuta conduzione dei medesimi nel noverc degli enti te-
nuti, ai sensi dell’art. 1 comma LIX della legge n. 190/2012, al-
Papplicazicne della normativa anticorruzione, questo TAR
sollevi la questione di legittimita costituziconale di tale dispo-
sizione e degli articoli 11 d. Igs. n. 33 del 2013 e 1 comma II del
d. lgs. n. 165/2001 in relazione agli articoli 2, 3, 18 e 118 della
Costituzione.

A guesto fine, gli Ordini ripercorrono le medesime argo-
mentazioni poste a base delle precedenti censure, evidenzian-
do, ancora una volta, la asserita portata escludente della ap-
plicazione della normativa sul pubblico impiego dell’art. 2
comma II bis del D.L. n. 101/2013.

Evidenzianc, inoltre, 1a lore natura di enti pubblici associa-

tivi deputati alla cura del correttc esercizic della professione,
funzionale alla garanzia di liberta professionale degli iscritti,
cosi da fungere da formazioni sociali in cui questi svolgono la
propria perscnalita: di qui la lesione dei principi costituziona-
li di liberta di associazione, del principio pluralistico e di
quello e di sussidiarieta.

Le questioni sono manifestamente infondate.

In primo luogo, esse non tengeno nel debito conto che il
legislatore della riforma forense, come detto, nell’art. 24 della
legge n. 247/2012 ha espressamente tenuto conto delle richia-
mate caratteristiche di enti associativi degli Ordini forensi, e
tuttavia ne ha affermato a chiare lettere la natura di enti pub-
blici non economici; cosi che tale qualita non risulta -per cosi
dire- mediata dalla diretta applicazione della disciplina sul
pubblico impiego.

Inclire, come pure affermato in precedenza, detta natura
pubblica risponde appieno alla finalita che la medesima rifor-
ma attribuisce alla stessa esistenza degli Ordini forensi, che
attiene all’attuazione dell'art. 24 della Costituzione e del dirit-
to di difesa, come attesta gia I'art. 1 della L. n. 247/2012 guan-
do richiama la regolamentazione della professione di avvoca-
to nell’interesse pubblico, I'indipendenza e I'autonomia degli
avvocati come indispensabili condizioni dell’effettivita della
difesa e della tutela dei diritti, I'affidamento della collettivita e

‘ della clientela mediante 'obbligo della correttezza dei com-

portamenti e la cura della qualita ed efficacia della prestazio-
ne professionale, il merito come chiave di ingresso alla pro-
fessione di avvocato.

Non & pertinente, inclire, il richiamo alla lesione della li-
berta di associazione (almeno sotto l'aspetto positive, ossia
della liberta di Tassociarsi), atteso che Piscrizione agli albi te-
nuti dagli Ordini forensi locali & condizione necessaria ed ob-
bligatoria per 'esercizio della professione di avvocato, onde
nen pare ipaﬁzzabile che la necessaria osservanza della nor-
mativa anticorruzicne possa impedire I'esercizio della detta
liberta costituzionale.

Mentre, come si & detto in precedenza, 'esenzione solo di
alcuni enti pubblici non economici, rispetto alla generalita
della categoria e rispetto a tutti gli aﬂtﬁ enti pubblici, dall’os-
servanza dei detti obblighi, comporterebbe -essa si- la lesione
del principio di cui all’art. 3 della Costituzicne.

8. - In conclusione, il ricorso & infondato, e va respinto.

Le spese possono essere compensate, attesa la novita delle

questioni trattate.

P.Q.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Ter-
za) respinge il ricorse in epigrafe.

Spese compensate,
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Tar Lazio - Sezione Il - Sentenza 6 @ @ 5
maggio-24 settembre 2015 n, 11391 I C ] Slgll S 1 n | t ,. nut
W
L’ANALISI DELLA DECISIONE r dl s 45 l.l‘ .
Anna Corrado p p &
nche i piani triennali
1 dictum del giudice Le organizzazioni ordinistiche restano enti pubblici anche se si considera il
amministrativo non lascia loro esclusivo finanziamento mediante i contributi degli iscritti,
spazio a dubbi: i consigli considerati veri o propri tributi sia per la doverosita che per Ia funzione
dell'ordine degli avvocati sono che assolvone di fornire | mezzi necessari per espletare i compiti fissati
tenuti a predisporre il piano dalla norma.
triennale di prevenzione della
corruzione, il programma triennale .
per la trasparenza, ad adottare il disciplina anticorruzione. le misure per “congelarli” e la
codice di comportamento. Come & noto, con la legge predisposizione del programma
Sono anche tenuti 2 nominareil  190/2012 I'Italia si ¢ dotata diuna  triennale per la trasparenza e
responsabile della prevenzione disciplina di prevenzione della I'integrita, che definisce i modi e le
della corruzione, per come corruzione rivolta alle Pa, agli enti  iniziative volti all'attuazione degli
prescritto dalla legge 190/2012 che  pubblici economici e non, ai obblighi di pubblicazione. Inolire,
impone misure organizzative e di cosiddetti enti di diritto privato in le amministrazioni devono
prevenzione della corruzione controlloc pubblico. nominare il responsabile per la
nell’'ambito delle pubbliche A questa legge sono seguiti tre prevenzione della corruzione e
amministrazioni. decreti che formano il “pacchetto adottare il codice di
normativo anticorruzione”: il Dlgs = comportamento dei propri
La sentenza del Tar Lazio 33/2013 che disciplina gli obblighi ~ dipendenti.
Il Tar Lazio ha, con sentenza n. di pubblicita, trasparenza e Il problema principale che si &
11391 dello scorso 24 settembre diffusione di informazioni da parte  posto all'indomani del varo della
2015, respinto il ricorso proposto da  delle pubbliche amministrazioni; il legge 190/2012 & stato proprio
diversi consigli dell'ordine degli Dlgs 39/2013 in tema di quello di individuare I'ambito
avvocati contro la delibera 145/14 inconferibilita e incompatibilitadi  soggettivo di applicazione della
con cui I'autorita anticorruzione ha incarichi presso le Pa e gli enti da nuova disciplina. E, quindi, prima
ritenuto applicabili le disposizioni di ~ queste costituiti e il Dpr 62/2013 I’Anac quale Autorita nazionale
prevenzione della corruzione agli recante il codice di anticorruzione e poi il legislatore
ordini e collegi professionali e anche comportamento dei dipendenti (Dl 90/2014) si sonc mossi in
la delibera 144/14 con cui la stessa pubblici. questa direzione di chiarificazione
Autorita ha individuato gli obblighi Tra le misure e gli sttumenti che  dell’ambito dei soggetti tenuti ad
di pubblicazione relativi agli organi ~ le amministrazioni devono applicare la disciplina
di indirizzo politico nelle pubbliche adottare per porsi in linea con gli anticorruzione.
amministrazioni, per quanto di adempimenti richiesti troviamo, La legge 190/2012, all’articolo 1,
interesse dei consigli. innanzitutto, la redazione del comina 59, prescrive che le
piano triennale di prevenzione disposizioni di prevenzione della
Quadre introduttive - della corruzione, che individua i corruzione si applicano alle
Va innanzitutto richiamato il rischi di corruzione presenti amministrazioni per come
quadro normativo relativo alla nell'amministrazione e individua indivicduate all’articolo 1, comma 2,
COﬂSigli Forensi Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 15
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del Dlgs 165/2001. Nell’ambito
dell’elenco di cui a quest'ultima
norma, oltre alle tradizionali
pubbliche amministrazioni e alle
Agenzie, sono ricompresi anche gli
enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali.

La delibera 145/2014
1l problema dell’applicazione della
disciplina anticorruzione anche
agli ordini professionali & stato
risolto dall’Anac con la delibera
145/2014 del 21 ottobre 2014 sulla
scorta della riconducibilita degli
ordini professionali alla categoria
degli enti pubblici non economici,
pertantc gli stessi non possono
essere sottratti all’applicazione
della 190/2012 e ai conseguenti
adempimenti.

~ L’Anac qualifica, infatti, gli

" ordini professionali quali enti
pubblici nazionali non economici
che «operano sotto la vigilanza
dello Stato per scopi di carattere
generale» presso i quali «le
prestazioni lavorative subordinate
integrano un rapporto di pubblico
impiego» (Corte di cassazione n.
21226/2001), dunque affermando
che la loro qualificazione quali
“enti associativi” non li esclude
dall’applicazione delle norme di
prevenzione della corruzione.

La ritenuta applicabilita ai
soggetti in questione della
disciplina anticorruzione impaorta
che i guesti enti dovranno
predisporre il piano triennale di
prevenzione della corruzione, il
piano triennale della trasparenza e
il codice di comportamento del
dipendente pubblico, nominare il
responsabile della prevenzione
della corruzione, adempiere agli
obblighi in materia di trasparenza
di cui al Dlgs 33/2013 e, infine,
attenersi ai divieti in tema di

inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi di cui al Digs
39/2013.

Con la delibera viene, inoltre,
messo in evidenza che in base
all’articolo 19, comma 5, del DI
90/2014, convertito dalla legge
114/2014, € prevista una sanzione
amministrativa non inferiore nel
minimo a euro 1.000 € non

Prevista una sanzione
amministrativa
da mille a diecimila euro
per chi non rispetta

la normativa

superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto
obbligato ometta 'adozione dei
piani triennali di prevenzione della
corruzione, dei programmi
triennali di trasparenza o dei

Codici di comportamento.

La seconda delibera

Con la seconda delibera pure
impugnata innanzi al Tar del Lazio,
disciplinati gli %ﬁﬁéﬂiﬁ
pubblicazione riguardanti gli
organi di indirizzo pelitico nelle
pubbliche amministrazioni,
compresi quelli degli enti pubblici
economici e non. Al punto 3 della
delibera, & chiarito che per organi
di indirizzo politico si considerano
non solo quelli che sono
espressione di rappresentanza
politica, ma anche quelli che
esprimono I'indirizzo politico
amministrativo con riferimento
all'organizzazione e all’attivita
dell’ente cui sono preposii, secondo
la distinzione di cui allarticolo 4

.del Dlgs 165/2001. In particolare

«al fine di identificare gli organi di
indirizzo occorrera considerare gli
organi nei quali tendono a
concentrarsi competenze, tra le
quali, tra I'altro, 'adozione di
statuti e regolamenti interni, la
definizione dell’'ordinamento dei
servizi, la dotazione organica,
l'individuazione delle linee di
indirizzo dell’ente, la
determinazione dei programmi e
degli obiettivi strategici pluriennali,
I'emanazione di direttive di
carattere generale relative
all’attivita dell’ente, 'approvazione
del bilancio preventivo e del conto
consuntivo, I'approvazione dei
piani annuali e pluriennali,
I'adozione di criteri generali e di
piani di attivita e di investimento»
(cosi, 1a delibera n. 144).
Qualificare gli organi di vertice
di una amministrazione come
organo di indirizzo ovvero come
organo di gestione rileva ai fini
della individuazione dei dati da
pubblicare sui relativi siti
istituzionali. Per gli organi di
indirizzo, I'articolo 14 del Digs
33/2013 individua le informazioni
che vanno pubblicate, richiamando
in particolare I'atto di nomina, la
durata dell'incarico, il curriculum, i
compensi percepiti, gli importi di
viaggi di servizio e missioni pagate
con fondi pubblici, gli incarichi
ricoperti, la situazione
patrimoniale propria, del coniuge
non separato e dei parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi
consentano. Per informazioni
concernenti la situazione
patrimoniale si intendono la
dichiarazione concernente diritii
reali su beni immobili, e su beni
mobili iscritt in pubblici registri,
ivi compresa la titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di

Consigli Forensi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 16



Data: GUIDA AL DIRITTO Estratto da Pagina:
sabato 24.10.2015 24
partecipazione a societa. Inoltre la . adeguarsi ai principi generali di categoria professignale, non aventi
delibera 144/2014 opera una razionalizzazione e di la funzione di fornire un servizio
importante ricognizione degli contenimento della spesa pubblica  alla collettivita, integralmente
organi di vertice delle in quanto enti non gravanti sulla finanziati dagli iscritti e aventi
amministrazioni pit importanti finanza pubblica; non sono piante organiche assai esigue.
distinguendoli in organi di soggetti al controllo di gestione
indirizzo e organi di gestione della Corte dei conti, né sono La motivazione
(Dirigenti) per i quali dovranno considerati organismi pubblici dei giudici amministrativi
essere pubblicati i dati per come tenuti a rispettare la direttiva in Il tribunale amministrativo capitolino
richiesti dall’articolo 15 del Dlgs materia di appaiti pubblici; hanno,  ha preliminarmente respinto
33/2013. In caso di mancata o leccezione di inammissibilita del
incompleta comunicazione delle ricorso formulata dall’Anac
informazioni dei dati richiesti Il Tar ha considerato sull’assunto della non lesivita degli
da.M’gjmmcam 14. del Dlgs 33/2013 € facilmente superabile atd hnplignaﬁﬁ .avendaile delibere
prevista, a carico del solo natura di pareri e considerato che
componente dellorgano di la difficolta di reperire I'applicabilita delle misure di
indirizzo politico, la sanzione le competenze professionali contrasto alla corruzione
amininistrativa pecuniaria da 500 deriverebbe, per gli ordini |
a 10 mila euro (articolo 47 del Dlgs che possonoricoprireirucli  professionali, direttamente dalla
33/2013). legge.
1l Tar ha, cosi, argomentato che
I motivi del ricorso poi, carattere associativo e non se & vero che I'applicabilita delle
Le due delibere dell’Anac n. 145/14  contribuiscono a formare il misure deriva direttamente dalle
e N. 144/14 sono state impugnate bilancio consolidato dello Stato. Gli  norme, l'interesse processuale
da diversi Consigli dell'ordine degli  ordini ricorrenti affermano poi che  degli ordini professionali
avvocati facendo valere le seguenti i componenti degli organi non all’'annullamento delle.delibere
argomentazioni: gli ordini dovrebbero essere sottoposti agli deriva dal combinarsi di poteri e
professionali non sono ricompresi ~ obblighi di cui al menzionato compiti che la normativa di rango
nell’elenco delle pubbliche articolo 14 del Dlgs 33/2013 in primario affida all’Anac e al suo
amministrazioni di cui al sopra guanto trattasi di incarico non Presidente, con l’espresso richiamo
menzionato articolo 1 del Dlgs elettivo e sostanzialmente al possibile esercizio di poteri
165/2001, né sono tenuti ad onorario; che come ordini non sanzionatori a carico degli entd
applicare la normativa sul pubblicc  hanno ’obbligo di redazione del inottemperanti. 1l tribunale ha cosi
impiego per il reclutamento del piano della prevenzione della evidenziato che «la fonte degli
personale ma, di questa, solo i corruzione in guanto collegato con  obblighi previsti dalla normativa in
principi; le ridotte dimensioni il piano della performance che non  discorso e la soggezione alle
degli enti, spesso prive di figure hanno 'cbbligo di predisporre. sanzioni in caso di viclazione di
dirigenziali, non consentonoe la Infine, chiedono che sia sollevata detti obblighi non & -né potrebbe
nomina del responsabile della questione di legittimita essere - costituita dagli atti
prevenzione della corruzione e la costituzionale, atteso che I'obblige  dell’Anac, comprese le
redazione del relativo piano di applicare la disciplina deliberazioni impugnate: ma
triennale. Ancora, gli ordini anticorruzione si porrebbe in gueste ultime costituiscono i
professionali non sono tenuti al contrasto con la specifica naturae  prodromi all’eventuale
rispetto della disciplina autonomia degli ordini applicazione di sanzioni agli enti
anticorruzione in quanto altri professionali quali enti pubblici ivi contemplati che non abbiano
elementi depongono per la loro associativi deputati alla cura ottemperato alle prescrizioni di cui
esclusione dal novero delle dell’interesse pubblico al corretto all’articolo 47 del Dlgs n. 33/2013:
pubbliche amministrazioni e esercizio della professione, in cosi che la eventuale declaratoria
quindi non sono tenuti ad guanto esponenziali di una giurisdizionale dell’illegittima
COﬂSigli Forensi Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 17
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ricomprensione degli ordini nel
novero dei soggetti obbligati
comporterebbe la sottrazione al
preannunziato esercizio del potere
sanzionatorio».

Quanto al merito del ricorso, il
principio di diritto affermato dal
giudice amministrativo & quello per
cui gli ordini professionali devono
considerarsi a tutti gli effetti enti
pubblici non economici € pertanto
rientranti, senza alcun dubbio,
nell'ambito soggettivo di
applicazione della disciplina di
riferimento.

Il quadro normativo di
riferimento ha consentito al
giudice di prime cure di orientarsi
nella specie in senso solo
apparentemente contrario a
quanto statuito con la sentenza
8375/2015 della medesima III
sezione, tuttavia relativa
all'Universita Bocconi, dunque
universita privata legalmente
riconosciuta, che resta estranea
all’amnbito di applicazione della
delibera 144/2014, in quanto non

165/2001 li sottrae dalla categoria
degli enti pubblici non economici.
Cosi come non ¢ di ostacolo alla
qualificazione come enti pubblici
non economici la lore natura
associativa sia perché lo stesso
citato articolo 24 li qualifica per tali
sia perché nel nostro ordinamento
si rinvengono anche altre
organizzazioni di tipo associativo

Rilevante la destinazicne
pubblica delle risorse
e non che un dato ente
sia © meno ricompreso

nel conto consolidato

che sono state riconosciute come
enti pubblici non economici (ad
esempio, I’Automobile club Italia).
Le organizzazioni ordinistiche
restano enti pubblici anche se si
considera il loro esclusivo
finanziamento mediante i

qualificabile come ente pubblico

contributi degli iscritti, considerati

nen economico.

1l giudice adito ha stabilito che,
in base all’articolo 24 della legge
247/2012 il Consiglic nazionale
forense e gli ordini circondariali
sono enti pubblici non economici a
carattere associative, risultando
cosi soddisfatta la necessita del
riconoscimento ex lege degli enti
pubblici non economici. In virtu di
tale norma, quindi, gli ordini
ricorrent rientrano direttamente
tra i soggetti tenuti ad applicare la
disciplina anticorruzione senza che
occorra scomodare altri criteri per
rilevarne la “pubblicita”. Né, ad
avviso del Tar, puo sostenersi che
la circostanza che gli prdini
professionali siano esclusi dalla
diretta applicabilita del Dlgs

veri e propri tributi sia per la
doverosita che per la funzione che
assolvono di fornire i mezzi
necessari per espletare i compiti
fissati dalla norma.

Il Tar non ha tralasciato di
ricordare che cid che rileva non &
tanto che un dato ente sia 0 meno
ricompreso nel conto economico
consolidato, quanto la
destinazione pubblica delle risorse,
osservando che: «Il fatto che
determinati enti siano finanziati
esclusivamente da prestazioni
patrimoniali imposte agli iscritti,
non comporta necessariamente
che tali risorse non abbiano
finalitd pubbliche. E da tali finalita
deriva l'interesse generale alla
conoscenza del modo in cui dette

risorse vengono impiegate e dei
dati relativi ai soggetti che sono
chiamati ad impegnarle».

Anche la censura con cui i
ricorrenti fanno valere le ridotte
dimensioni e le difficolta
concrete di applicazione della
disciplina anticorruzione,
soprattutto nel reperire
agevolmente competenze
professionali che possono
ricoprire i vari ruoli, non coglie
nel segno atteso che a cid pud
farsi fronte, ad avviso del
giudice, nominando soggetti
privi di qualifica dirigenziale o
ricorrendo al modulo degli
accordi tra Pa per svolgere in
comune le attivita richieste.

E stata parimenti respinta la
censura secondo cui gli obblighi di
pubblicazione ex articolo 14 citato
non si applicherebbero agli organi
di vertice degli ordini
professionali, applicazione che
presuppone l'assimilazione tra gli
organi di indirizzo politico elettivi
e quelli non elettivi che
definiscono le linee guida dell’ente,
dovendosi individuare tali organi
in concreto e in riferimento alle
peculiarita dell’ente. Infine, in
ragione del disposto normativo che
qualifica espressamente gli ordini
come enti pubhlici non econormici,
il tribunale ha ritenuto
manifestamente infondata la
questione di legittimita
costituzionale, non rinvenendosi
nel contestato meccanismo la
lamentata lesione della liberta di
associazione laddove, ad avviso del
giudice, il disporre una esenzione
di disciplina per i soli ordini
professionali rispetto alla categoria
generale di tutti gli enti pubblici
potrebbe dar luogo a una lesione
del principio di non
discriminazione. @

Consigli Forensi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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