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Un testo unico
per produrre
pill energia

u n testo unico sull'energia
da presentare al pit pre-
sto alle istituzioni: semplifica-
zione degli iter burocratici;
modifica dell‘articolo V della
Costituzione abolendo la po-
testa concorrente delle Regioni
sempre in materia di energia.
Sono questi i punti cardine
the compongono il documen-
to stilato dal Consiglio nazio-
nale degli ingegneri in colla-
borazione con Enea e Finco per
la «Giornata nazionale del-
[Energia». Nell'elenco delle
proposte figurano anche la
necessita di una maggiore col-
laborazione con le stesse isti-
tuzioni sulle problematiche
energetiche per far meglio
fronte alle criticita esistenti
nel campo degli investimenti;
lo sviluppo di nuovi modelli
tecnici e finanziari, criteri sem-
plificati per laccesso al Mepa
(Mercato elettronico di acces-
so alla pubblica amministra-
zione) ed una maggiore quali-
ficazione professionale nel
mercato dell'energia. «Limpe-
gno degli ingegneri in campo
ambientale — afferma Ar-
mando Zambrano, presidente
del Cni— é certificato anche
dalla redazione, da parte degli
ingegneri, della carta Eco-eti-
ca che diventera patrimonio di
tutte le professioni tecniche».
1. TRO.
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[LAPROPOSTAI

Politica

il 24

degh

energeti
i“consigh”

ingegneri

“UN TESTO UNICO DA
PRESENTARE ALPIUJ
PRESTO ALLE ISTTTUZIONE
SEMPLIFICAZIONE DEGLI
ITER BUROCRATICE;
MODIFICADELTITOLOV
DELLA COSTITUZIONE SUI
POTERIREGIONALJ”

n Testo Unico sull’e-

nergia da presentare
al pili presto alle istituzioni;
semplificazione degliiter bu-
rocratici; modifica del Titolo
V della Costituzione abolen-
dolapotesta concorrente del-
le Regioni sempre in materia
di energia: sono questi alcuni
dei puniti che compongono il
documento stilato dal Consi-
glio Nazionale degli Ingegne-
riin collaborazione con Enea
¢ Finco. “E’ auspicabile - ha
spiegato il Presidente del Cni
Armando Zambrano - anche
la definizione di alcune linee
guida in grado di offrire uni-
formita al settore e di rappre-
sentare cosl un riferimento
normativo cer-
to per le stesse
Regioni”.
Nell’elenco
delle proposte
figurano an-
che lanecessi-
ta di una mag-
giore collabo-

Quisopra,
itpresidente
del Consiglio
nazionale degli

ingegneri,
Armando
Zambrano

razione con le
stesse  istitu-
zioni sulle pro-
blematiche

energetiche

per far meglio
fronte alle cri-
ticita esistenti
nel campo de-
gliinvestimen-
ti; lo sviluppo
di nuovi mo-

delli tecnici e finanziari (“ghi
strumenti di incentivazione

perlefficientemento pubbli-
co eprivato soffronodiinsta-
bilita strutturale”, si legge
nel documento),

Particolarmente importan-
t, secondoil Consiglio nazio-
nale degli ingegneri, sono i
criteri semplificati per 'acces-
50 al Mepa (Mercato elettro-
nico di Accesso alla Pubblica
Amministrazione) ed una
maggiore qualificazione pro-
fessionale nel mercato dell’e-
nergia (“la normativa in ma-
teria ha permesso Ia presen-
za all'interno e all’esterno
delle pubbliche amministra-
zioni di soggetti in possesso
delle pii varie estrazioni pro-
fessionali e culturali”, & scrit-
toancora nel testo).

“Occorre inoltre - ha detto
Zambrano - un controlio pitt
accurato su progettazioni e
certificazioni energetiche, co-
sida garantire un livello qua-
litativo di prestazioni pili ele-
vato”, Allo stesso modo - pro-
segue il Presidente del Cni -
serve modemizzare il Testo
Unico sull’edilizia in tema di
sicurezza e di impianti”.

L'Impegno del Consiglio
nazionale ingegneriin cam-
po ambientale, ha ricorda-
to Zambrano, ¢ certificato
anche dalla redazione, da
parte degli ingegneri, della
carta Eco-etica che divente-
ra in prospettiva patrimo-
nio di tutte le professioni
tecniche. {(a.b.)
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“Subito la legge sulla concorrenza
pingera crescita e investimenti”

Vestager (Antitrust Ue): Roma sta andando nella direzione giusta

iqualunque cosa si par-
D li, la morale di Mar-
grethe Vestager é che
«ci sono prove evidenti del fat-
to che una maggiore concor-
renza facilita crescita e investi-
menti, oltre a migliore la quali-
ta dei servizi». Per questo, alla
vigilia di un’affollata visita ro-
mana, lo Sceriffo del’Antitrust
Ue confessa di voler capire be-
ne «il ddl sulla concorrenza in
esame al parlamento perché
aprira numerosi settori che si-
nora chiusi». Vuole anche ve-
dere come instaurare «una piit
forte e diretta cooperazione
con I'Ttalia» che, «data la sua
taglia, ha molte questioni da
vedere con noi». Come in ogni
cosa, «prima si comincia e pri-
ma si finisce: I'economia non
pud che beneficiarne».
Eilteorema ricorrente nelle
risposte dell'ex ministro delle
finanze danese, che afferma di
lavorare per i cittadini e respin-
ge le argomentazioni con cui gli
americani accusano Bruxelles
si aver lanciato un'offensiva
contro i giganti della «new eco-
nomy» Usa, da Amazon a Goo-
gle. «Quando sei grande - spie-
ga -, devi accettare che la socie-
ta si assicuri che tu agisca nel
rispetto delle regole».
Mercoledi la signora Vesta-
ger sbarca a Roma. Andra in

parlamento, incontrera i col-
leghi Antitrust e i ministri
economici, in testa Padoan.
«LTtalia sta meglio rispetto a
qualche anno fa - racconta a
“La Stampa” -. La crescita
torna, lenta ma sicura. Ci so-
no opportunita da cogliere.
Per questo auspico che silavo-
ri meglio sulla concorrenza.
Spazzar via i dubbi sui possi-
bili aiuti di stato pud dare una
spinta a molti settori».

Come valuta I'apertura dei set-

tori con un ddi omnibus?
«La bozza va nella direzione
giusta. Una legge annuale
consente riforme continue. Si
impara dai cambiamenti man
mano che si avanzay.

Con le raccomandazioni Ue

Iltalia s'é impegnata a rifor-

marela governancebancariaen-

tro'anno. Ci siamo?
«E’ importante riformare il
comparto perché sia adeguata-
mente al servizio dell’econo-
mia. Il momento ¢ giusto. Dopo
la crisi economica e dei debiti
sovrani, non solo occorre attua-
re le regole Ue, ma ogni stato
deve scrutinare la sua realta
bancaria. Le fondazioni servi-
vano vent’anni fa, prima del
mercato unico e delle globaliz-
zazione. Italia le sta ripensando
in modo ambiziosoy.

Il giudizio vale anche per le po-

polari?
«Si va verso la soluzioney.

E se non rispettassero la data di

fineanno?
«Bisognera vedere. Non siamo
ancora alla fine dell’annoy.
Il governo prepara una bad bank
per alleviareil problema delle sof-
ferenze. Ne discutete da tempo.

«La sfida é una soluzione con
elementi di conformita alle re-
gole di mercato. Bisogna essere
certi che sia effettivamente ne-
cessaria. Non sempre ¢ facile
costruire una bad bank e noi
siamo al servizio degli stati, se
lo richiedonoy.
Wind e H3G diventano un solo
operatore. In passato ha detto
che il consolidamento Tic non &
per forzaun bene.
«I numeri sono importanti ma
anche la possibilita di una vera
concorrenza fra operatori. Ali-
menta gli investimenti, migliora
i servizi, porta innovazione. Il
nostro approccio & caso per ca-
S0, perché conta il servizio oltre
cheinumeri. Si valuta la fusione
e i suoi effetti. C’é sempre il ri-
schio cheil ridursi degli operato-
ri limiti la qualita del mercato».
Cosa serve per i nuovi operatori
Over the Top, Whatsapp e simili?
«Vogliamo trattare le cose che
sono uguali in modo omogeneo
e quelle che sono diverse in un
modo differente. Molti dicono
che Whatsapp & come il telefo-
no perché serve a comunicare e
che “noi le vecchie Tlc abbiamo
molti obblighi e gli altri no”».
Qual éla suareplica?
«Non sono giunta ad una con-
clusione. Pero noto molte diffe-
renze. Gli Over the Top devono
affidarsi a infrastrutture che
non appartengono loro, dipen-
dono per reti e mercato all'in-
grosso. Ecco perché & impor-
tante ascoltare ogni argomento
prima di decidere. Il rischio di
legiferare su mercati che si
muovono rapidamente é che,
quando arrivi a varare una nor-

ma, stai regolando il passato».
Google vi ha risposto. Risponde
a Google?
«Valutiamo il caso con atten-
zioney.
In America lo scrutinio della
Commissione € diventato un af-
fare politico. Dopo Microsoft e
Amazon, c'é Google...
«Non é politica per noi. Qualcu-
no si chiedera come mai quan-
do si interviene nel settore chi-
mico ¢ sempre Germania o
Francia. Normale, loro sono i
leader. Se sei il numero uno, é
inevitabile attirare I'attenzione
e finire sotto i riflettori».

DDL Concorrenza
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| duelli coni colossi americani

2 . o . N .
Microsoft Amazon Google
La prima grande battaglia il gruppo di Bezos & nel mirino L'azione formale da parte deli’'Ue
dell’'Antitrust: il gigante fondato per le pratiche commerciali contro il motore di ricerca
da Gates @ stato condannato nella vendita degli e-book chiude I'indagine nata nel 2010

- Nelle Tlci numeri sono importanti - Le azioni contro i gruppi

- maanchela possibilitadiuna della new economy? Quando
vera concorrenza fra operatori sei grande devi accettare

= - chelasocieta si assicuri che tu

La bad bank italiana? agisca nel rispetto delle regole
B|sog na essere certi chesia Margrethe Vestager
i eﬂ:e‘ttiva men‘te necessa ria Commissario europeo per la concorrenza o
o

- g} Commissa-

p rio europeo

. 7 . Margrethe

mlllal‘dl Vestager

La multa mercoledi

record  sarj a Roma:

pagata andra

daintel jn Parlamento
e incontrera
anche Padoan

milioni

| soldi
sborsati

da Microsoft
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Decreto giustizia. Anche peribeni mobili il debitore potra avere il trasferimento del vincolo su una somma e pagare a rate

Pignoramenti e vendite pit efficaci

La durata del «blocco» del bene scende a 45 giorni - I privati affiancano gli istituti nelle aste

ACURADI
Augusto Cirla

wmam Portaagevolazioniadebitorie
creditori I'entrata in vigore, il 20
agosto, dellalegge132/2015dicon-
versione del DI 83/2015 sulla giu-
stizia, chehaapportato non poche
novita in favore sia degli uni che
degli altri.

Unaiuto ai debitori

Stanno un po’ pitt tranquilli i debi-
tori, perché anche dopo avererice-
vuto, conlattodiprecetto,lanotifi-
ca dell'intimazione di pagamento,
hanno ancora la possibiliti di pro-
porre ai propri creditori un accor-
do di composizione bonaria oppu-
re un «piano del consumatorey,
strumento che consente a coloro
che si trovano in difficolta di rine-
goziare i propri debiti e di pagarli
magari solo parzialmente.

Si ritiene che possano usufruir-
ne le persone fisiche, le microim-
prese o, in genere, coloro che non
sono assoggettabili alle procedure
concorsuali. Questa limitazione a
benvederenonemergedaltestori-
formato dell’articolo 480 del Codi-
ce di procedura civile, mala si pud
presumere dalla legge 3/2012 che
dettala disciplina su questo punto.
Tuttavia,c’@anche chisostiene che
il legislatore, omettendo ogni rife-
rimento a questo disposto norma-
tivo, abbia inteso consentire indi-
stintamenteatuttil'usodiquestori-
medio. E chiaro, pero, che questa
lettura comporterebbe non pochi
problemi applicativi, visto che il
mancato richiamo nell’atto di pre-
cetto di simile opportunita com-
portalanullitidell’attostesso:inat-
tesa che si consolidi un orienta-
mento dei giudici potrebbe essere
utile, allora, cautelarsi inserendo
nel precetto un generico richiamo
che fa salval’attivazione delle pro-
cedureexlege3/2012nei casiprevi-
stidallanormativa.

In ogni caso, deve trattarsi di si-
tuazioni di sovraindebitamento in
cui i debiti sono talmente tanti da
non consentire al debitore di poter
farvifronte con il proprio patrimo-
nio. La proceduta da seguire per
usufruire di questa opportunita
nonédelle pitisemplici, perchéoc-
corre comunquericorrere algiudi-
ce,dopoavereinterpellatounorga-
nismo di composizione della crisi
ovvero un professionista nomina-
to dal giudice stesso. Sara poi il tri-

bunale a valutare labuona fede del
debitore e l'attendibilita del piano
proposto e a disporre semmai, ac-
cogliendolo,lasospensioneditutte
leprocedureesecutiveincorso.Un
percorsonon facile, di cui andra di
voltainvoltavalutatalaconvenien-
za anche in ragione dei costi daso-
stenere.

Il pignoramento

Mal che vada si arriva al pignora-
mento, la cui funzione & quella di
porreunvincolodidestinazionesu
unoopitubenideldebitore, perchéi
cespiti cosi individuati possano
soddisfare, previa loro liquidazio-
neetrasformazioneindenaro,iva-
ri creditori. Anche sotto questo
profilo éarrivato un aiuto peril de-
bitore, perché, in primo luogo, si &
accorciatoilterminediefticaciadel
pignoramento, che la perde se en-
tro 45 giorni (e non pit1 90) dal suo
compimento il creditore non ri-
chiede l'assegnazione o la vendita
delbene pignorato.

E inoltre agevolata la richiesta
di conversione del pignoramento
(articolo 495 del Codice di proce-
dura),cioelasostituzione dell’og-
getto della procedura e il trasferi-

Sovraindebitamento

@ Lalegge 3/2012 ha introdotto
nel nostro ordinamento una
particolare procedura
concorsuale di composizione
della crisi attivahile solo dal
debitore e non dai creditori.
Possono beneficiare di questa
procedura le personefisiche, le
societa o gli enti non
assoggettabili alle procedure
concorsuali previste dalregio
decreto 267/1942. E necessario
checisialostatodi
“sovraindebitamento” cioé un
perdurante squilibrio trale
obbligazioniassunte el
patrimonio prontamente
liquidabile per farvi fronte, che
determina la difficolta o la
definitiva incapacita di
adempiere le proprie
obbligazioni.

mento su una somma di denaro
delvincolo costituito conil pigno-
ramento. La novita consiste nel
fattochelafacoltaperildebitoredi
versareratealmentelasommache
il giudice ha ritenuto equa per la
sostituzione, dapprima prevista
solonel caso in cuiil pignoramen-
tofosse caduto subeniimmobili, &
orariconosciuta anche nel casoin
cuiilbeneoggettodell’esecuzione
siamobile.
Eraddoppiato,dai8a36,ilnume-
ro delle rate in cui suddividere, in
presenza di giustificati motivi, il
versamento dell'intero debito.
Icreditorinondovrannoperoat-
tendere l'integrale avvenuto paga-
mentodituttelerate primadi esse-
re soddisfatti perché adesso il giu-
dice provvede ogni sei mesi alla di-
stribuzione tra loro di quanto
versato dal debitore. I beni pigno-
rati saranno naturalmente liberati
dal vincolo solo dopo il versamen-
to dell'intera somma. Da tutto cid
trae vantaggio anche il creditore,
che vede garantita la realizzazione
integrale delle sue pretese in tempi
verosimilmente piticeleriesenzail
rischiodi venditainfruttuosaocon
esitoinsoddisfacente.

Lavendita deibeni pignorati
Cisononovitaancheintemadicu-
stodia e di vendita dei beni mobili
pignorati, che possono essere oggi
affidati, in alternativa allistituto
venditegiudiziarie,ancheasogget-
ti specializzati nel settore di com-
petenzaeiscrittiinunelencoistitu-
ito presso ogni tribunale a cura del
presidente, che provvede dopo
avere sentito il procuratore della
Repubblica (articolo 169-sexies
delle disposizioni di attuazione del
Codicediprocedura).Ilchesignifi-
camaggior garanzia sulla custodia
deibeni e sulla correttaapplicazio-
ne delleregole nellavendita.

Spettera al giudice fissare il nu-
merototale (noninferioreatre)de-
¢gli esperimenti di vendita, i criteri
per determinare iribassi e il termi-
ne finale (non inferiore asei mesie
non superiore aun anno) entro cui
iltecnico incaricato dovra restitui-
regliatti,cosichelaprocedurapos-
sadichiararsi chiusa.
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In sintesi

Lafinestrapassaa 36 mesi

Il debitore potra versare arate la
somma che il giudice haritenuto
equa persostituireil
pignoramento, anchesesitratta
dibenimobili. Passada18a36
ilnumero delleratein cui
suddividere il versamento
dell’intero debito. I creditorinon
dovrannoattendere 'avvenuto
pagamentodi tutte le rate: il
giudice distribuira ogni sei mesi
quanto versato dal debitore

Una chance dirientro

Il debitore puo, con laiuto di
unorganismo di composizione
della crisi o di un professionista
nominato dalgiudice, porre
rimedio al sovraindebitamento
concludendo coni creditori un
accordo di composizione della
crisi o proponendo aglistessi
un «piano del consumatore».
Questo strumento consente a
chisitrova indifficolta di
rinegoziare i propri debiti

Soggetti specializzati

I beni mobili pignorati possono
essere affidati, in alternativa
allistituto vendite giudiziarie,
asoggetti specializzati nel
settore eiscritti inunelenco
istituito presso ognitribunale.
Spetteraal giudicefissareil
numero totale degli
esperimenti di vendita (non
menodi tre), i criteri per
determinareiribassieil
termine finale della procedura

Tempi pill rapidi

It pignoramento perde
efficacia se entro 45 giorni dal
suo compimento (non pii1 90)
il creditore non chiede
l’assegnazione o la vendita del
bene pignorato. E agevolata
poilarichiesta di conversione
del pignoramento, cioé la
sostituzione dell’oggetto della
procedura e il trasferimento
delvincolo su una somma di
denaro

Nuove regole per il valore

Non solo la superficiee lostato
di conservazione dell’immobile,
ma anchele spese condominiali
insolute degli ultimi due anniei
possibili costi per sanare opere
abusive. Sono alcuni degli
elementi che l'esperto
nominato da giudice dovra
considerare per definire il
valore dell'immobile pignorato.
Hgiudice puddisporreil
pagamento rateale

Decreto Giustizia
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It fronte fabbricati. L'impatto della riforma

Immobili da valutare
con criteri definiti

% Laduratadel processoese-
cutivo immobiliare dipende
anche dalla rapidita dei credi-
tori nel formulare le loro istan-
ze e nel presentare la docu-
mentazione necessaria. Assu-
me un rilievo primario quella
“ipocatastale”, che comprova
la titolarita in capo al soggetto
esecutato del bene pignorato.

Ilnuovolegislatorehaimpo-
sto al creditore che chiede la
vendita dell’immobile pigno-
rato di allegare alla richiesta
questa documentazione entro
il termine perentorio di 6o
giorni dalla presentazione del
ricorso, anziché nei 120 intro-
dotti con la riforma del 2005
(articolo 567 Cpc). Sono di-
mezzati (da 30 a 15) anche i
giorni concessi al giudice per
nominare l'esperto che dovra
valutare I'immobile.

E propriosotto questo profi-
lo che la riforma ha maggior-
menteinciso,dettandospecifi-
ci criteri ai quali 'esperto do-
vraattenersineldeterminareil
valoredell’immobile. Adessoe
il giudice che lo determina, ri-
ferendosi al valore di mercato,
sullabase degli elementi forni-
tidalle partie,soprattutto, dal-
I’espertodaluinominato.Que-
stideveprocedere seguendole
linee dettate dal nuovo artico-
lo 568 Codice di procedura ci-
vile,calcolando cioelasuperfi-
cie dell'immobile, indicando il
valore per metro quadro e poi
quello complessivo ed espo-
nendo infine, in modo analiti-
co, gli adeguamenti e le corre-
zioni della stima, tenuta pre-
sente anche I'incidenza sul va-
lore del fatto che I'immobile
viene venduto privo di qualsi-
voglia garanzia per i vizi. Non
menoimportantelostatod’uso
e dimanutenzione,’eventuale
occupazione e, non da ultimo,
le spese condominiali sia ordi-
narie e magari straordinarie
gia deliberate dall’assemblea e
non ancora scadute, senza di-
menticare di quantificare 'im-

portodiquelle ancorainsolute
inerenti gli ultimi due anni che
precedono la redazione della
perizia (articolo-173 bis, n.g,
delledisposizioniattuative del
Codice di procedura civile).

Nemmeno va tralasciato il
controllosuopereabusive ese-
guite sul bene, conindicazione
semmai di possibili sanatorie e
dei relativi costi ovvero di
istanze dicondono,dettaglian-
done peroiriferimentinorma-
tivi in base ai quali possono es-
sere presentate e le eventuali
oblazioni da corrispondere.

Tl giudice puo disporre cheil

GLIELEMENTIUTILL

Il perito deve considerare
oltre allostato del bene
anche le speseinsolute
degli ultimidue anni

ed eventuali opere abusive

versamento del prezzo avven-
ga ratealmente, autorizzando
nel contempo I'aggiudicatario
aimmettersida subito nel pos-
sesso dellimmobile venduto
(nuovo articolo §74, comma 1,
Cpc), a condizione perd che
verga rilasciata, da parte di un
operatore professionale indi-
viduato dal giudice stesso,una
fideiussione irrevocabile e a
primarichiesta pari ad almeno
il 30% del prezzo di vendita. Si
trattadiunagaranziaalrilascio
dell’immobile nel caso in cui
I’aggiudicatario si renda ina-
dempiente nel pagamento del
prezzo , con conseguente de-
claratoria di decadenza dal-
l’aggiudicazione. Tl mancato
pagamento anche di una sola
rata entro 10 giorni dalla sca-
denza del termine comporta
per laggiudicatario la perdita
di quanto gia versato e il suo
obbligo direstituireilbene en-
trozogiornidal provvedimen-
todel giudice.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il principio ribadito dal Tar Piemonte

Progettista,
non conlraenie

DI MARIA DoMANICO

egli appalti inte-

grati di lavori, i

progettisti indicati

non assumono la
qualita di concorrenti (poi
contraenti) e non sono te-
nuti alla dimostrazione dei
requisiti e agli adempimenti
prescritti dalla normativa vi-
gente per i raggruppamenti
temporanei.

Lo hanno ribadito i giudici
della seconda sezione del Tar
per il Piemonte, con la sen-
tenza n. 1335 dello scorso 14
agosto.

Nella medesima sentenza
in commento, i giudici am-
ministrativi torinesi hanno
poi citato una recentissima
determinazione dell’Autori-
ta nazionale anticorruzione
(Anac, determinazione 8
gennaio 2015 n. 1) secondo
cui: «(...) I'obbligo dichiara-
tivo in ordine alle quote di
partecipazione al Rti non
sussiste piu per i servizi
e le forniture ma permane
esclusivamente per i lavo-
ri, in forza del novellato
art. 92 del decreto del pre-
sidente della repubblica n.
207/2010 (cosi come modi-
ficato dall’art. 12, comma 9
della legge da ultimo cita-
ta). Uomissione di tale tipo

di dichiarazione o eventuali
carenze e/o incompletezza
della stessa si ritiene che
possano essere sanate, die-
tro pagamento della prevista
sanzione».

Pertanto, per i raggruppa-
menti temporanei, 'omessa
indicazione delle quote di
partecipazione ed esecuzio-
ne risulta ormai sanabile,
sulla base di quanto previ-
sto dagli artt. 38 e 46 del
codice (nel testo successivo
alle modifiche apportate dal
dl n. 90 del 2014, temporal-
mente applicabile al proce-
dimento in esame).

E secondo il tribunale
amministrativo piemontese
anche per i raggruppamen-
ti temporanei non ancora
costituiti, deve giungersi
a uguale conclusione, ma
come & ovvio nell’ipotesi di
omessa allegazione dell’atto
diimpegno di cui all’art. 37,
ottavo comma, del codice. Si
tratta, infatti, sottolineano
i giudici, «di dichiarazione
“essenziale” prescritta da
una specifica norma di legge
che, proprio come tale, rien-
tra nell’ampio spettro delle
incompletezze documentali
suscettibili di sanatoria con
le modalita stabilite dall’art.
46, comma 1-ter, del Codice».

——© Riproduzione risen)ata—-
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Detassare
lacasa

non aiuta
laripresa

Stefano Micossi

1 buon governo dell’econo-

mia & fatto di due ingredien-

ti: una visione strategica ca-

pace di assicurare la cresci-

ta dell’economia e dell'occu-
pazione nel medio termine e la
suarealizzazione con misure con-
crete adeguate allo scopo e coe-
renti con gli obiettivi di medio ter-
mine. Il governo Renzi la visione
ce 'ha, ma cresce la sensazione
che le difficoltd politiche contin-
gentilo stiano allontanando dalla
coerenterealizzazione, Cid miap-
pare evidente nei nuovi indirizzi
di politica fiscale annunciati
nell’estate.

Naturalmente, siamo tutti a fa-
vore diuna riduzione dei carichi fi-
scali, ma cid non deve compro-
mettere il sentiero di riduzione
del debito pubblico; la prima pu-
nizione verrebbe non dagli organi
comunitari, ma dai mercati finan-
ziari con 'aumento degli spread,
chefarebbe deragliareil treno del-
la nostra finanza pubblica. Inol-

| tre, se & vero che l'ltalia & libera di

scegliere quali imposte tagliare,
questa scelta non & senza effetti
sulla crescita.
Laraccomandazione del Consi-
gliodell'Unione del 14 luglio 2015
civincola a realizzare nel 2016 un
miglioramento del saldo struttura-
le di bilancio ‘almenco’ dello 0,1
per cento del pil - con un abbuo-
no dello 0,4 per cento gia conces-
so in riconoscimento delle rifor-
me gij avviate - menire secondo
la Commissione europea le ten-
denze attuali implicano un peg-
gioramento dello 6,2 per cento.
segue apaginalQ

Ghizzoni: “Le quatiromosse

cambieranno Uni

Politica Fiscale
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Detassare la casa non awta la ripresa

Stefano Micossi

seguedalla prima

ungue, per rispet-

tare gliimpegnias-

sunti solo pochi

mesi fa occorre ri-

durre il disavanzo

delio 0,3 percento. Larichiesta

di nuova ‘flessibilitd’ parte in

salita, perché pud significare

Farresto della discesa del rap-
porto debito/pil.

Incombono sulla finanza
pubblica clausole di salvaguar-
dia - per riduzioni d'imposte e
aumenti di spesa non coperti
inprecedenza - per 16 miliardi
di euro (un punto percentuale
di pil) nel 2016, che salgono a
oltre 25 miliardi nel 2017.

In pity, si devono coprire gli
effetti della sentenza della cor-
te costituzionale sull'indieiz-
zazione delle pensioni, possi-
bili aumenti delle retribuzio-
ni pubbliche per il nuovo con-
tratto e le minori entrate per
una misura sull'Tmposta sul
valore aggiunto poi bocciata
dalla Commissione europea
(reverse charge).

Le riduzioni di spesa reali-
sticamente realizzabili nel
2016sono stimatein 10 miliar-
di, si spera diricavarne altri 6
dalla riduzione degli interessi
sul debito pubblico (grazie a
San Mario Draghi) e 1a mag-
gior crescita; ma l'inflazione
resta ben pili bassa del previ-
sto, deprimendo il pil nomina-
le, i tassi d'interesse a lunga
possono risalire al traino di
quelliamericani.

Da dove, in questo quadro,
arriveranno le risorse per ab-
battere le imposte nella misu-
ra indicata (oltre a quanto gia
fatto, altri due punti di pil)
non & molto chiaro; e diffuso
il sospetto che il premier pun-
ti ad abbattere subitole impo-
ste sulla casa, senza copertu-
ra, in vista di un possibile anti-
cipo delle elezioni, rinviando
le promesse riduzioni dell’IR-
PEF e dell'IRES alla nuova le-
gislatura,

L'abolizione dell'imposta
sulla prima casa viene critica-
tadall'UE, il FMI e !'OCSE per-
ché costringe a rinviare il ne-

cessario alleggerimento delle
imposte sul lavoro e l'impre-
sa, la vera palla al piede della
crescita italiana. Invece, nelle
valutazioni pil accreditate
I'imposta sulla casanon haef-
fetti espansivi né sui consu-
mi, né sull'attivith di costru-
zione, Inoltre, essa aprird un
buco nelle finanze comunali
al quale sifinira per rimediare
con trasferimenti dal centro:
tutto il contrario della finanza
locale basata su entrate pro-
prie e amministratorilocali re-
sponsabili nei confronti dei
propri elettori, verso la guale
si voleva muovere. In ogni ca-
so, il calo delle imposte pud
produrre effetti positivi sulla
crescita solo se viene percepi-
to come permanente, dunque
collegato a un calo strutturale
della spesa pubblica che al
momento non & in vista.

Per completare il quadro, si
&anchelasciata scadere la de-
lega per le riforma del catasto,
attesa da vent’anni, mante-
nendo l'attuale iniqua sotto-
tassazione delle case nei cen-
tri storici. Né, dopo le utili mi-
sure sull'abuso di diritto e le
sanzioni in attuazione della
delega fiscale, si & avviato un
serioriesame del groviglio del-
le tax expenditures, circa 10
punti percentuali di pil (nelle
stime del FMI, oltre 150 miliar-
di). Tra esse albergano esen-
zioni di alto valore sociale, so-
prattutto per le famiglie, ma
anche un'incredibile stratifica-
zione di regali ingiustificatiad
attivitd e settori specifici. Una
buona sfoltitura aprirebbe io
spazio a tutele pili consistenti
per i meno abbient (gli 80 eu-
ro per i cosiddetti incapienti}
insiemea ungenerale abbatti-
mento delle aliquote per chile
imposte le paga, ma servono
coraggio e vista lunga.

La conclusione & chiara: il
rischio, ancora unavolta, e di
gettare denaro al vento, co-
me gia fece Berlusconi, perin-
seguire il consenso, rinvian-
do il buon riassetto della fi-
nanza pubblica che servireb-
be a tempi migliori che non
arrivano mai.

PEPROUUZIONE RIBERVATA
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 10




Data:

lunedi 07.09.2015

Estratto da Pagina:

4

FINALMENTE AL VIA IL MAXI
PROGETTQ DELLA
COMMISSIONE DI BRUXELLES
PER RILANCIARE LA CRESCITA
ELA COMPETITIVITA. MAIL
CAPITALE INIZIALE SARA DI
SOLI 16 MILIARDI E GENERA
DUBBI L’EFFETTO LEVA CON
CUISI CONTA DI
COINVOLGEREI PRIVATI

Engenio Occorsio

Bruxelles
ome in tutte le vicende co-
munitarie i tempi sono

piuttosto lunghi. 11 piano Junc-
ker da315miliardidestinato ari-
solvere la cronica carenza diin-
vestimenti in Europa, vista co-
me causa prima della stagnazio-
ne economica che interessa tut-
to il continente, & stato annun-
ciato il 26 novembre dell’anno
scorso. L'Ecofin 'ha approvato
il 17 febbraio. La commissione
ha varato i sofferto emenda-
mento al bilancio per finanziar-
lo '8 maggio. La Banca europea
degli investimenti, che sara il
braccio operativo del piano, ha
sottoscritto ufficialmentel'accor-
do con la commissione il 20 lu-
glio. Lungo tutta 'estate ha pre-
soil vial'European fund for stra-
tegic investments (Efsi), che sa-
ra una delle nuove sigle

con cui dovremo diven-

tare familiari dopo I'E-

sm, I'Efsf e via dicendo,

e che identifica il pool di

denaro affidato material-

mente alla Bei. Ora final-

mente, nella seconda

meth disettembreil pia-

no dovrebbe diventare
operativo. Parte con un

carico non indifferente

di perplessitd e distin-

guo, ma insomma sem-

bra proprio che ci sia-

mo. Vediamo allora per

punti di cosa si tratta.

1l progetto

Negli ormai sette an-
ni anni dell’inizio della
crisi finanziaria gli inve-
stimentifra pubblici e privatiso-
no scesi del 20% in Italia, del
45% in Spagna, del 18% in Olan-
da e del 17% nella media euro-
pea. Nella stessa Germania, mal-
grado il vistoso surplus, non so-
no aumentati pitt del 4%, e del
2% in Francia. Nel complesso,
secondo i calcoli della commis-
sione, la perdita di investimenti
& stata pari a 550 miliardi fra il

2007 e il2014. «Erano anni che si
chiedeva un deciso intervento
europeo, ricorda Fabrizio Sac-
comanni, ministro del Tesorofi-
no al febbraio 2014 e oggi docen-
te alla Luiss. «Il problema & che
il piano che infine & stato varato
probabilmente doveva essere di
dimensioni maggiori visto che
deve rilanciare gli investimenti
e insieme colmare il gap infra-
strutturale che esiste in tutta Eu-
ropa, Germania compresa. E
poidoveva essere accompagna-
to da una serie di disposizioni
per integrare mercati quali l'e-
nergia, i trasporti, le telecomuni-
cazioni. Tutti settori che conti-
nuano ad avere regole e specifi-
che diverse nei vari Paesi, il che
complicala possibilita di investi-
menti transnazionali».
Oltretutto, sulle reali dimen-
sioni del progetto esistono diffu-
se perplessita. La cifra di 315 mi-
liardiin treanni &il punto di arri-
vo, ma il punto di partenza & mol-
tolontano: il fondo di dotazione
& infatti di non pitidi21 miliardi,
16 dal bilancio Ue e 5 da quello
della Banca europea degli inve-
stimenti (Bei), che avra il ruclo
operativo di tutta 'operazione.
Aregime, il piano Juncker costi-
tuird un quarto delle attivita del-
la Bei (80 miliardi di finanzia-
menti nel 2014), presso la quale
ilfondo Esfi di cui si parlava all’i-
nizio & “alloggiato”. Senonché i
16 miliardi della Ue sono siimpe-
gnatima verranno erogati su ba-
se triennale, poco pil1di
5I'anno, e inoltre non so-
nosenoninminima par-
te denari “freschi” bensi
“ritagli” di varie voci di
bilancio, compresiifon-
di regionali struttuali
(che sono tutta un’altra
partita).
Inognicaso, la chiave
e effetto-leva. Tutti gli
investimenti saranno co-
finanziati pubblico-pri-
vati e perunalunga lista
di progetti che altrimen-
ti non sarebbero potuti
partire per carenza di fi-
nanziamenti privati si
confida nel fatto che gli
imprenditori siano inco-
raggiati dall'essere in comparte-
cipazione conla Bei (tipicamen-
te la quota europea sara del
15-20% ma si potrd arrivare in
qualche caso fino al 50%). Per di
pill questa garantisce la “prima
perdita”: seil progetto vamalela
Bei coprira le perdite fino all'am-

lardi di Inves

montare del suo intervento. Va
aggiunto che i 21 miliardi del
“fondo Juncker” sono una posta
di bilancio della Bei “sotto la li-
nea”:non incidono ciog, se ci do-
vessero essere perdite considere-
voli, sullo stato patrimoniale del-
la banca, che cosi non rischia di
perderela suatripla A diratinge
quindi potra entrare in operazio-
ni ragionevolmente pii1 rischio-
se senza pericoli. «Ci sonodiver-
si motivi per essere scettici, que-
sto non sara lo sperato “Growth
Pack”, pert il cambiamento di
direzione rispetto all'ortodossia
di marca tedesca che vedeva nel
rigore di bilancio 'unico para-
metro di riferimento, & rimarche-
vole», commenta Rainer Mase-
ra, anch’egli ex-ministro econo-
mico {del Bilancio nel governo
Dini del 1995-96). «Se il piano
riuscird, sardunodei pilastridel-
la ripresa europea a flanco
dell’Unione Bancaria, delle mi-
sure monetarie della Bece e della
Capital Markets Union che & in
preparazione. Né va sottovaluta-
tala scossa perl'efficienza: in di-
versi Paesi europei fra cui I'lta-
lia, in media solo meta degli inve-
stimenti sostenuti nel settore
pubblico si traduce in accumula-
zione di asset produttivi a causa
diinefficienze, sprechi, corruzio-
nee criminalita organizzata».

Come funziona

Alla Bei possono essere invia-
te domande di cofinanziamento
a valere sull’Efsi in 1un’ampia se-
rie di settori, dalle infrastrutture
(trasporti, energia, digitale) alla
formazione, dalla salute alla ri-
cerca e sviluppo, fino a iniziative
ancora pilt innovative realizzate
da piccole imprese. I progetti ver-
ranno vagliati con un doppio k-
vello di governance dallo stee-
ring board e dall'investiment
commilitee della Bei, in ognuno
dei quali ci sara una solida rap-
presentanza della commissione
Ue nonché degli Stati membri.

[1 prano Juncker a1 blocchi di partenza
oblettivo 315 mi

€Il

Un'attenzione tutta speciale sara
riservata come si diceva alle pic-
cole imprese, alle quali & previ-
sto che siano destinati 75 miliar-
di dei 315 complessivi. E cruciale
accrescere il riiolo delle Pmi nei

finanziamenti europei perché, a
differenza di quanto si crede, &
opinione diffusa presso I'Unione
europea che nelle imprese mino-
ri ci sia una maggior reattivita dal
punto di vista occupazionale. Le
Pmi sono le prime a licenziare
quando la congiuntura si fa nega-
tiva ma anche le prime ad assu-
mere quando siintravvede la cre-
scita. In particolare perle piccole
imprese, la Bei gestird I'Efsi in
congiunzione con il Fei (Fondo
europeo degli invesitmenti), un
altro degli strumenti di cuigia di-
spone e che ¢ specializzato ap-
punto nei finanziamenti ai pro-

getti delle imprese minori ed &
dotato di una robusta task-force
di 300 fra ingegneri e tecnici (pih
del 10% della forza lavoro com-
plessiva della Bei) in grado di
svolgere tutta la consulenza ne-
cessaria a compensare l'incapa-
citd progettuale che ¢ uno dei
punti deboli delle Pmi (ma an-
che delle amministrazioni pub-
bliche alle quali pure si rivolge
quest'unita di advisory).

1l problema & ancora una vol-
ta la necessitd di una massiccia
compartecipazione dei privati
nei progetti prescelti. Qui un ele-
mento favorevole pudesserel'at-

tuale situazione globale: ovun-
que i tassi sono bassissimi, e ora
staaumentandoil rischio diinve-
stire in tanti Paesi a partire da Ci-
na, Russia e Brasile. Visto che
questa partecipazione privataav-
verrh spesso a fronte dell’emis-
sione di titoli, operazione per
operazione, recanti un interesse
proporzionale alla rischiosith
dell'investimento ma comun-
que piil alto dei tassi correnti di
mercato, un investitore potra es-
sere interessato a investire qui

Bei: “[ re pilastri
heporteranno

Piano Juncker
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anziché altrove, tanto pili chec’é
lagaranziadella Bei. «Lasituazio-
ne ¢ pit favorevole rispetto a

qualche anno fa», ricorda Ange-
lo Baglioni, economista della
Cattolica di Milano e della vo-
ce.info. «Allora la commissione
emise i project bond, qualcosa di
simile ai meccanismi di garanzia
oraapprontati, anch’essi garanti-
ti, che ebbero perd ben scarsa for-
tuna almenoin Italia. In ogni ca-
s0 non va dimenticato che la ga-
ranziaeuropea & solo per la “first
loss” e che le eventualiperdite su-
periori ricadrebbero sull'investi-
tore privato», D'altro canto se &
1a Bei, e quindi la commissione,
agarantire le perdite di un’inizia-
tiva fino all'ammontare del suo

impegno, questo di per sé confe-
risce all'iniziativa stessa un’affi-
dabilita maggiore pur in presen-
za di un rischio ragionevolmen-
te superiore alle operazioni abi-
tualmente finanziate.

L'Italia

Perilnostro Paese il piano for-
nisce un’insperata opportunita.
«k in corso a Bruxelles la difficile
trattativa sull'ulteriore flessibili-
ta che il governo italiano chiede
per poter avere pili margini di
manovra», spiega Brunello Ro-
sa, capo economista del Roubini
Global Economics. «Laflessibili-

COME FUNZIONA IL PIANO JUNCKER

ti viene concessa di regola sulla
base di tre clausole: quella delle
circostanze eccezionali, quella
delle riforme strutturali, quella
degli investimenti. Visto chel'Ita-
lia si & gia giocata le prime due
carte, in occasione della prolun-
gatarecessione e dello sforzo ri-
formatario del governo Renzi, il
piano Juncker offre I'occasione
per agire sulla base della terza
clausola, quella degli investi-
menti. Sempre che il Paese siain
grado di approntare un’efficien-
te capacita progettuale magari
cogliendo lopportunita della
constulenza della Bei». La banca

European Fund for Strategic Investments
{21 miliardi di euro}

Window
Infrastrutture
ed Innovazione
{16 miliardi di euro)

Dism'buiﬁt: dalla Bei

Window PMI
{16 miliardi di eurc)
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Advisory Window
Polo europeo
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peraltro & gid molto attiva in Ita-
lia: solo dal 2008, anno di inizio
della crisi, ha finanziato opera-
zioni per circa 70miliardi conin-
vestimenti attivati pari a 200 mi-
liardi, per progetti andati a tutte
le regioni. Ora I'occasione & pre-
ziosa soprattutto per il Mezzo-
giorno, dovelamancanzadi pro-
gettualitd & pil grave. Intenzio-
ne della commissione, che gia
ha destinato oltre 20 dei 30 mi-
liardi di fondi regionali per la
programmazione 2014-20 alle
quattro regioni d'intervento (Ca-
labria, Campania, Sicilia, Pu-
glia), & quella di promuovere
molti pilt progetti di quelli previ-
sti, Siconta sull’attivitd di consu-
lenza prevista dal piano Juncker
{(sempre a carico della Bei), per
la qualela commissioneintende
realizzare qualcosa disimile agli
hotspot per i migranti nel Sud
del Paese, ciog delle stazioni at-
trezzate con esperti europei che
afiancanoi team nazionali.

Il presidente
della
commissione
europea
Jean-Claude
Juncker:ha
lanciato il
maxi-piano
per gli
investimenti

Piano Juncker
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L’esperimento pilota della banca del’Emilia-Romagna
che dovrebbe far da guida all’intera politica creditizia per le Pmi

- Ilmandato che Pierre
LA EAE]UTA DEEU |NVES“MENT| Moscivici e Jyirki Katainen,
iainn B rispettivamente commissario
Variazioni % 2014-2007 per gl Affari monetari &
60 50 -40 -30 -20 -10 0 10 vicepresidente della
4D ranpa | commissione con ladelega
i GRECIA perlo sviluppo industriale,
. hanno affidato all'Efsi, il
% SPAGNA maxi-fondo del piano Juncker
@ PORTDGALLD chesara ges!lth) dalla Blel, &
- preciseo: oltre a intervenire sul
% REGNC UNITO finanziamentodelle
4 | AL infrastrutture, perilqualec’é
A o) ANDA glal'importante partita del
- fondi regionali gestitainvece
@ Wedia UE dal commissario Corinna
§ | FRANGIA g Cretu, Il nuovcf; progetto o
) Juncker deve fare atienzione
@ cermania 3 alle Pmi. Alle guali,

Fose g etk facendo Il calcolosecondo
ilmeccanismo del
moltiplicatori, andranno 75 miliardi coniro i 240 perle
infrastrutture. Ela Bel, che ha giafinanziato nel nostro Paese
70mila operazioni delle Pmi nei soli anni dal 2008 ad oggi, ha
appena concluso un accordo-pilota con la Bper, laBanca popeolare
dell’Emilia-Romagna. In base all’intesa, la Bper destina 100
milieni al finanziamento delle Pmi con la garanzia della Bel, che ha
cosi impegnato una prina tranche del fondi Juncker. Cié significa
che la banca emiliana realizzera una serie dl investimenti a favore

| commis- delle piccele aziende, € se essi genereranno perdite, queste

sari europei verranno prese in carico dalla Bei. Cosifacendo, i 100 milioni
Plerre in questione resteranno fuorl dalla contabilita della Bperalifini
Moscovicl del ratios e degli altrl indicatori di solidita stabiliti presso la Bee
(4); Jyskd ele altre autorita di settore. E un accordo pilotache,

Katainen nelle intenzionl dellacommissione, potrebbe essere replicato
(2), vicepre- daalmeno altre frenta banche italiane, nonché ovviamente
sidente della “esportato” negli altri Paesi. Non &la prima volta in cui
commissio- un’iniziativa in Italla riceve un’attenzione speciale da Bruxelles:
neconla anche Il rapperto con la Cassa depositi e prestiti & vistocome une
delega per del pliz produttivi fra tutti quelli che I'lstituzione finanziaria
Findustria; comunitaria ha in corso con le banche disviluppo nazionali. Con
corlng) la Cdp Il meccanismo & piit semplice: sl individuano insieme -

Bei e Cdp - delle iniziative da finanziare e poi si finanziano in parti
uguall. Ma Il rapporto con la Cdp va oltre: & continuo per esemple
lo scambio difunzionari, che trascorrono stage di uno-due anni
nelle sedi di Roma e Lussemburgo dei due istituti.
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Nelle foto
piccole qui
sopra alcuni
dei settori
d'intervento
del piano
Juncker.

Da sinistra:
lereti di
telecomunica-
zione digitali;
lapiccola
industria;
leenergie
rinnovabili; le
infrastrutture
eitrasporti

Gli economisti
Fabrizio
Saccomanni(1),
Rainer Masera
(2) e Brunello
Rosa (3): sono
tutti e tre scettici
sulla capacita

del piano Juncker
dirisolvere

it problema della
carenza di
investimenti nella
Uecolmando

il gapinfrastrut-
turale; asinistra
Palazzo
Berlaymont

a Bruxelles,
sededella
commissione Ue

Piano Juncker
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Ripresa Le proposte del Colap: raggruppa i professionisti che valgono il 7% del Pil

@

«Giu le mani
dall’aliquota Inps del 279»

Nella road map deiliberi professionisti un taglio alla burocrazia

e un regime tributario sempilificato e rafforzato per le nuove attivita

DI ISIDORO TROVATO

e il verbo e ripartire e

per farlo si utilizzano

delle proposte, diven-

ta piu facile coopera-
re. Il Colap (Coordinamento
libere associazioni professio-
nali) lancia una piattaforma
di proposte da sottoporre al
governo, una road map in-
centrata su formazione, pre-
videnza e fisco per veicolare
la «ripartenza» di una platea
composta da partite Iva, au-
tonomi, dipendenti, quei pro-
fessionisti associativi, che da
soli muovono circa il 7% del
Pil Italiano.

«Laroad map di per sé na-
sce come documento di sinte-
si di politiche, leggi, dati sta-
tistici e analisi riguardanti le
libere professioni — afferma
Emiliana Alessandrucci, pre-
sidente del Colap —. Ma cid
che lo rende uno strumento
per la ripresa del trend eco-
nomico ¢ che, a seguito di
una progettazione condivisa,
rappresenta il manifesto di
un cambiamento culturale,
politico e sociale possibile.
Naturalmente ci auguriamo
che le proposte contenute nel
testo ricevano nelle sedi op-
portune la giusta attenzione
e che vengano accolte molte
delle istanze in esse conlenu-
te».

Tre i pilastri portanti del
testo: previdenza, formazio-
ne e fisco.

Previdenza

L'aspetto previdenziale &
un nervo scoperto del popolo
delle partite Iva affidato al
contestatissimo regime della

gestione separata Inps. «Una
previdenza troppo onerosa
oggi, con poche tutele e nien-
te pensione per il domani —
afferma Carla Bellucci, di As-
sointerpreti — . La gestione
separata poi ¢ una distorsio-
ne del sistema contributivo e
va riformata, proponiamo ad
esempio di separare la previ-
denza dei liberi professionisti
a partita Iva da quella dei la-
voratori parasubordinati, il
blocco dellaliquota al 27% in
via definitiva (riduzione per i
giovani fino a 29 anni del
509% della contribuzione per
fascia di reddito fino a 30 mi-
la euro). Chiediamo anche
reversibilita e tutele piene:
revisionate ed incentivate.
Per esempio indennita di ma-
lattia, maternita e paternita».

Fisco

La seconda nota dolente ¢
legata alle tasse. «La pressio-
ne fiscale per noi professioni-
sti arriva al 60-62% — ricor-
da Luigi Pessina, tributarista
di Ancit —. Occorre trovare
una soluzione per non soffo-
care il settore. Va bene il regi-
me dei minimi per 30 mila
euro di reddito, I imposta mi-
sta al 10%, ma senza limiti di
utilizzo anagrafici o tempora-
li del regime, e poi proponia-
mo una decontribuzione al
50% per 1 primi tre anni di at-
tivitd. Ma bisogna pensare
anche alla semplificazione
degli adempimenti fiscali:
abolizione dello spesometro,
degli obblighi per i Paesi
Black List, dell'Intrastat ser-
vizi, del modello 770».

Formazione

Ma per parlare di rilancio
serve pit competitivita sul
mercato. «La formazione ¢é
I'unico elemento reale per
mantenere alta la nostra
competitivitd — osserva
Giuseppe Bruni, di Apco
(consulenti di management)
— ma noi ¢i paghiamo tutto
da soli nonostante la legge
4,/13 inserisca ai fini dell'atte-
stazione l'obbligo di forma-
zione permanente. Per que-
sto proponiamo la deducibi-
lita dei costi della formazio-
ne. Inoltre bisognerebbe
aggiungere la categoria del
professionista associativo, in
possesso dellattestato ai sen-
si della legge 4/2013, tra i be-
neficiari dei finanziamenti,
delle agevolazioni e dei sup-
porti».

Futuro

Ma basteranno questi ac-
corgimenti per rimettere in
moto un settore che soffre
maledettamente dall’inizio
della crisi? «Per ripartire oc-
corre avere una spinta, una
passione, una gran forza,
molto coraggio e una buona
idea — continua Alessan-
drucci —. Ragionando in
uno dei nostri vivaci direttivi
abbiamo compreso che tutti
noi, come organizzazione e
come singoli, eravamo in pos-
sesso delle caratteristiche ne-
cessarie per aiutare il nostro
Paese a ripartire. Per spiega-
re cosé questa road map bi-

sogna prima ricordare che
noi siamo gli attori del pen-
siero divergente, di quel mo-
do di vedere le cose diversa-
mente, siamo capaci di cam-
biare prospettiva e scoprire
chenulla e come appare e che
gli occhiali vanno cambiati
per mettere a fuoco meglio
cosa sta avvenendo, cercando
di interpretare cosa avver-
ra».

Un cambiamentio interno
che sappia gestire le riforme
auspicate nella road map?
«Esatto — concorda Ales-
sandrucci —, per ripartire
occorre liberarsi dai pregiu-
dizi, dall'immobilita e tentare
di abbandonare vecchi e inef-
ficaci modelli in favore di
nuove idee, nuove proposte e

nuovi interlocutori».

Colap
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OLTRE IL GIARDINO

Alberto Statera

UINZI, LE.COLPE
DEISINDACATI
NONSIANO UN ALIBI
PER CONFINDUSTRIA

uando agosto sta per finire il
convitato di pietra riprende
miracolosamente vila e fonanteci
racconta tuttocio che non vain
questo disgraziato paese. Stavolla,
riemersodalla silenziosafissita, Giorgio
Squinzi, presidente delia Confindustria, ciha
infrattenuti suquantc il sindacato sia stato un
“fattorediritardo” in Italia. Per certi versiuna
dichiarazionepalese, ma cheavremmo visto
volentieri accompagnata da un pizzico,
almeno un pizzico, di gutocritica sulla sua
organizzazione, che di certo non ha brillato per
Yattoredi velocizzazione”. Anzi, sevogliamo,
quella che chiamiamo dasseimprenditoriale si
edistinta negli tltimi anni per inerzia, abulia,
qualche volta vilta e spesso per la corruzione
che lega la politica all'impresa. Mamai dalla
bocca di Squinzié uscito un sia pur lieve invito
ai suoi colleghi imprenditoria guardarsi un
po’ dentro casa, a ragionare davvero sul
neghittoso capitalismo italiano, incapace di
visione, di progetti credibili, dotato di capitali
personali, ma di nessuna voglia di investire. Le
grandi imprese vanno all'estero spessocon
ricche provvigioni personali degli ex
proprietari, i fondi internazionali congrollano
ormaiquasi la metd della Borsa di Milano, gli
animal spirits sono traslocati altrove. Alitalia,
Merloni, Loro Pigna, Bulgari e vig andando,
trovareun marchiodi
prestigio ancora italiano &
un'impresa da certosini, se
non fosse perle fortunate
performance di Sergio
Marchionne. Come se ~come
hadettoqualcuno-i
capitalisti italiani trovino
nell'industria nazionale
Pamarte preferitae, altempo
stesso, ilcapro espiatorio
dasacrificare. Claudio
Magris allarga la condanna
all'intero “grande
capitalismo deitronfi

Quisopra,

i presidente
di Corfindustria
Giorgio
Squinzi

ed inetti signoridel mondo,

semprepitanonimi

e scissidalla durarealta del

lavoro e spessolargamente

colpevole della crisi”.

Va beng, il sindacato in Italia

émalato ed éstato spesso
ancheun fattore di ritardo, come dice il
presidentedella Confindustria, che non ha
pero il coraggiodi guardarsi allo specchio.
Quello specchio che cosa rimanderebbe?
Crollodegli investimenti {25 per cento),
nessuna innovazione rilevante, nessuna
capacita di assumererischi.
Epoirimanderebbe gli scandali continui che
investono grandi gruppi inun intrico corrotto
dicuinon edifficile rintracciare i fili,
che legano la politica all impresa non inuna
normale relazione di lobbying, ma in
qualcosa spesso diinnominabile.
Va benei sindacati deilavoratori sono stati
Jattoridi ritardo e vannoriformati. Mala
Confindustria, che esce dalla sua terza riforma
in 105 anni (Pesenti dopo Mazzoleni e Pirelli) ?
Viarriva con un deficit di autorevolezza che
sfiora l'irrilevanza, con una presidenza debole
eondivaga, con unastrategia di rapporti con il
governo di Matteo Renzi che non si capisce se
sia "ammuina” o semplicemente il soggiacere
inetto alla strategia governativa di rendere
sempre pitt ininfluenti i cosiddetti corpi
intermedi della societa.
La grande operazione salvifica dellariforma
Pesentinon decolla con buoni auspici,
Egid evidente che rappresenta un nuovo
demento di conflittualita interna: tra potentali
locali edisettore, fraquestiele antiche
oligarchie, tra grandi epiccoli, tra privati
epubblici. Mentre la percezione delcreditoe
del prestigiodell' organizzazione & sceso
di cinque punti negli ulfimi anni, La verita
echeil tempo é scaduto anche
perla Confindustria, come qualche tempo
Japreconizzo Alessandro Barilla.

a.statera@repubbfica.it

DRERODUZ €PE SIBERVATA
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11 9 ottobre scade il termine per maturare le 15 ore di crediti. Il punto sull'obbligo

Amministratori condominialli,
formazione al primo traguardo

Pagine a cura
DI GIANFRANCO D1 Raco

mministratori condo-

miniali alla resa dei

conti. Manca meno di

un mese alla scaden-
za del primo anno di aggior-
namento periodico. Entro il
prossimo 9 ottobre dovranno,
infatti, essere state maturate
le 15 ore di crediti formativi
annuali previste dal regola-
mento del ministero della
giustizia sulla formazione
obbligatoria.

D’introduzione dell’ob-
bligo formativo. Con l'art.
71-bis disp. att. c.c. introdot-
to dalla legge n. 220/2012 di
riforma del condominio sono
stati introdotti una serie di
requisiti per lo svolgimento
dell’attivita di amministra-
tore (si veda altro servizio
in pagina), fra i quali sicu-
ramente campeggia quello
della formazione professio-
nale. Essa rappresenta in-
fatti il principale strumento
che il legislatore ha indivi-
duato per rendere pin serio
il mercato della gestione dei
condomini e allontanarne i
soggetti incompetenti e poco
motivati. Tanto & vero che
l'aggiornamento periodico
e diventato un obbligo tra-
sversale e interessa tutti gli
amministratori, anche quelli
che gia svolgessero tale atti-
vita al momento di entrata in
vigore della legge (18 giugno
2013), rimanendone esentati
soltanto quei condomini che
intendano prendersi sulle
spalle Ponere della gestione
del condominio in cui abitano.
Le modalita con cui gestire la

formazione e 'aggiornamento
professionale non erano pero
state disciplinate in maniera
specifica dall’art. 71-bis disp.
att. c.c. e sono quindi rimaste
lettera morta fino alla pubbli-
cazione in Gazzetta Ufficiale
del decreto del ministero della
giustizia n. 140/2014, recan-
te appunto la determinazione
dei criteri per la formazione
degli amministratori condo-
miniali, entrato in vigore il 9
ottobre del 2014.

La disciplina introdot-
ta dal dm n. 140/2014. 11
decreto del ministero della
giustizia ha quindi indicato
in 72 ore la durata minima
del corso di formazione inizia-
le, delle quali almeno un terzo
dedicate a esercitazioni pra-
tiche. L'obbligo formativo di
aggiornamento periodico, in-
vece, ha cadenza annuale, per
una durata di almeno 15 ore
all’anno. Detto obbligo, come
detto, decorre dall’entrata in
vigore del dm n. 140/2014 e,
quindi, scadra il prossimo 9
ottobre. Le materie sulle qua-
li devono articolarsi i corsi di
formazione iniziale e periodi-
ca sono a loro volta state pre-
viste dal medesimo ministero
(siveda la relativa tabella). Le
modalita di gestione dei corsi
sono invece state rimesse in-
tegralmente alla discreziona-
lita dei relativi organizzatori,
essendosi il dicastero di via
Arenula limitato a stabilire
che gli stessi possano essere
svolti anche in via telematica
(salvo I'esame finale) e che,
prima del loro avvio, debbano
essere comunicati via e-mail
(esclusivamente all’indirizzo
di posta elettronica ufficio3.

dgcivile.dag@giustiziacert.
it), i dati relativi al periodo,
alle modalita di svolgimento
e ai nominativi dei relativi
formatori e del responsabile
scientifico.

Proprio sui requisiti di
questi ultimi soggetti il dm
n. 140/2014 si & invece soffer-
mato pitt a lungo. La figura
di riferimento per ogni corso
& sicuramente quella del e.d.
responsabile scientifico. Per
svolgere tale funzione occorre
perd alternativamente essere
un docente in materie giuri-
diche, tecniche o economiche
(ricercatore universitario a
tempo determinato o a tem-
po indeterminato, professore
di prima o di seconda fascia,
docente di scuole secondarie di
secondo grado), un avvocato,
un magistrato o un professio-
nista dell’area tecnica (oltre a
possedere i requisiti di onora-
bilita e professionalita previ-
sti per i formatori). Compito
del responsabile & quello di
verificare il possesso dei pre-
detti requisiti di onorabilita e
professionalita dei formatori,
tramite riscontro documenta-
le, e il rispetto dei contenuti
formativi previsti dal dm n.
140/2014. Sempre al respon-
sabile compete poi il controllo
delle modalita di partecipa-
zione degli iscritti al corso e
di rilevamento delle presenze,
anche in caso di svolgimento

degli stessi in via telematica,
nonché lattestazione del su-
peramento dell’esame finale.
I formatori, a loro volta, de-
vono essere in possesso di spe-
cifici requisiti di onorabilita e
professionalita (dal godimento
dei diritti civili all’assenza di
condanne penali e misure di
prevenzione divenute defini-
tive, nonché alla piena capa-
cita di agire) e, naturalmen-
te, devono avere maturato
una specifica competenza in
materia di amministrazione
condominiale o di sicurezza
degli edifici, avendo conse-
guito alternativamente uno
dei seguenti titoli: laurea, an-
che triennale, abilitazione alla
libera professione, docenza in
materie giuridiche, tecniche
ed economiche presso univer-
sita, istituti e scuole pubbliche
o private riconosciute. Possono
svolgere attivita di formazione
e aggiornamento anche i do-
centi che abbiano elaborato
almeno due pubblicazioni in
materia di diritto condominia-
le o di sicurezza degli edifici,
dotate di codice identificativo
internazionale (Isbn), o coloro
che abbiano svolto precedenti
attivita di formazione in tali
materie in corsi della durata
di almeno 40 ore ciascuno, per
almeno sei anni consecutivi
prima della data di entrata
in vigore del dm n. 140/2014.
© Riproduzione riservata—.
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Amministrazione condominiale, con particolare riguardo ai compiti e ai poteri
dell'amministratore

Sicurezza degli edifici, con particolare riguardo ai requisiti di staticita e di

risparmio energetico, ai sistemi di riscaldamento e di condizionamento, agli
impianti idrici, elettrici e agli ascensori e montacarichi, alla verifica della

~manutenzione delle parti comuni degli edifici e alla prevenzione incendi

Problematiche intema di spazi comuni, regolamenti condominiali, ripartizione
dei costi in relazione alle tabelle millesimali

Diritti reali, con particolare riguardo al condominio degli edifici e alla proprieta
edilizia

Normativa urbanistica, con particolare riguardo ai regolamenti edilizi, alla
legislazione speciale delle zone territoriali di interesse per I'esercizio della
professione e alle disposizioni sulle barriere architettoniche

Contratti, in particolare quello d’appalto e il contratto di lavoro subordinato

Tecniche di risoluzione dei conflitti
Utilizzo degli strumenti informatici

Contabilita
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Procedimento. Il certificato di firma digitale del mittente dimostra 'avvenuto invio

Si alla notifica via Pec
nell’iter di mediazione

Per il destinatario
i tempi decorrono
dalla disponibilita
nella sua casella

Francesco Falcone

Le notifiche del procedi-
mento di mediazione possono
essereeffettuatetramite Pec.In
questo caso la notificazione si
perfeziona, per il mittente, con
I'invio al proprio gestore della
Pec, il qualerilasciaappositari-
cevuta di accettazione a con-
ferma della ricezione del docu-
mento.Peril destinatario, inve-
ce, sirealizza nel momento in
cui il documento ¢ reso dispo-
nibilenellacaselladipostaelet-
tronica. A fare il punto sulla si-
tuazione & stata la Ctr Lombar-
dia con la sentenza
2015/30/2015 (presidente Ven-
ditti, relatore Ramondetta).
Un contribuente ha impu-
gnato il diniego di rimborso
IrapelaCtpdiLeccohadichia-

rato inammissibile il ricorso a
causa della costituzione tardi-
vadel contribuente.In partico-
lareperigiudicidi primogrado
il contribuente si sarebbe pre-
sentato oltre i 30 giorni dalla
notifica del rigetto, da parte
dell’agenzia delle Entrate, del
reclamo proposto in base al-
larticolo17bis del Dlgs 546/92.
Contro la sentenza il contri-
buente ha proposto appello,
sostenendodinonavere mairi-
cevuto la comunicazione (se-
condo lufficio effettuata a
mezzo Pec) del provvedimen-
todidiniego,dato il malfunzio-
namento della procedura diri-
cezione predisposta dal gesto-
re della Pec del mittente o del
destinatario.

La Ctr ha rigettato ’appello
del contribuente, dal momento
che le notifiche relative al pro-
cedimento di mediazione pos-
sono essere effettuate tramite
Pec e premesso che l'articolo 6
del Dlgs 82/2005 disciplina
l'utilizzo della postacertificata.
Nel casodispecie,infatti, il con-
tribuente ha indicato nel ricor-

so I'indirizzo di posta certifica-
tadel proprio difensore e 'uffi-
cio,adimostrazione dellarego-
laritadellanotifica,haprodotto
la stampa delPatto notificato e
le ricevute di accettazione e di
consegna completa della Pec,
dai quali emergono:

& il certificatodifirma digitale
del notificante;

& il certificato di firma del ge-
storediPec;

& le informazioni richieste per
il corpo del messaggio.

Pertanto la notifica & statari-
tenuta,daigiudicidiappello, ef-
fettuataregolarmente.

Nella circolare 9/E/2012, al
punto 9 si parla della notifica
degli attimediante Pec nel pro-
cedimento di mediazione, che
possono essere effettuate in
virtl del combinato disposto
degliarticoli6e48del Cad (Co-
dicedell’amministrazionedigi-
tale). Suquestopunto,inoltre, il
decreto Riscossione varato ve-
nerdiscorsodal Governoforni-
sceregole di maggior dettaglio
per il corretto perfezionamen-
to della notifica della cartella

qualoral’indirizzo Pecrisultas-
senonvalido o disattivato.

Nella fattispecie oggetto del
giudizio, pero, ¢ stata applicata
- ratione temporis - la vecchia
formulazione dell’articolo 17
bis del Dlgs 546/92 rimasta in
vigore per gli atti tributari noti-
ficati primadel 2 marzo 2014. In
base a questa disciplina, infatti,
nel caso di rigetto o di accogli-
mento parziale i termini per la
costituzione in giudizio del ri-
corrente (3ogiorni) decorreva-
no dallanotificazione del prov-
vedimento con il quale veniva
comunicato il diniego o 'acco-
glimento parziale.

Ora, invece, per gli atti tri-
butari notificati a decorrere
dal 2 marzo 2014, qualora il
procedimento di mediazione
non si sia concluso con un ac-
coglimento o con la formaliz-
zazione diun accordo, i termi-
ni per la costituzione in giudi-
zio decorrono - in ogni caso -
dal compimento dei 9o giorni
del ricevimento dell’istanza
daparte dell’ufficio.
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I divieti. Salvo ipotesi specifiche da individuare
L utilizzo ¢ escluso
in tutti gli appalti
# Con il decreto di riordino  un contratto diappalto diopere
deicontratti (DIlgs 81/2015) eédi- e servizi.
ventatoleggeildivietodiusarei Del resto, gia il tribunale di
voucher nell’esecuzione di ap-  Milano conlasentenzaz18/2014
palti. Infatti, se sinoa oggiildi- aveva affermato che il lavoro
vietoeralasciatoallaprassiam- accessorio costituisce unacate-
ministrativa, articolo48,com-  goria speciale all'interno delle
ma 6, del decreto legislativo collaborazioni occasionali, me-
81/2015prevedeespressamente  diante il quale qualsiasi attivita
che «eé vietato il ricorso a pre- pud essere svolta da qualsiasi
stazioni di lavoro accessorio soggetto,neilimiti del compen-
nell’ambito dell’esecuzione di  so economico previsto, con la
appalti di opere o servizi, fatte  sola eccezione del settore agri-
salve le specifiche ipotesi indi- colo in cui talune limitazioni
viduate con decreto del Mini- persistono.«Nonsirinvengono
sterodellavoroedellepolitiche - continua la sentenza - nella
sociali, sentite le parti sociali, normativa vigente (ante Job
da adottare entro sei mesi dal- act), indicazioni che confinino
I’entrata in vigore del presente  la liceita del lavoro accessorio
decreton. nell’ambito dell’utilizzazione
Gialacircolare del ministero  diretta dei lavoratori da parte
del lavoro 34/2010 aveva affer- ~ dell’utilizzatore con esclusione
mato che le prestazionidilavo-  deirapportidiappaltoosommi-
rodevonoesseresvolte diretta-  nistrazione».
mente a favore dell’utilizzatore
della prestazione, senza inter- Isettoriin deroga
mediari.Ilricorsoaibuonilavo- Lanormaappare, tuttavia, por-
roédunquelimitatoalrapporto re alcuni problemi di applica-
diretto traprestatore e utilizza- zione dove & lasciata alla di-
torefinale,mentreéesclusoche screzionalitd amministrativa,
una impresa possa reclutare e  seppur nel confronto con le
retribuire lavoratori per svol- partisociali, la possibilitadiin-
gereprestazioniafavorediterzi dividuare specifici settori in
comenelcasodell’appaltoedel- deroga per 'utilizzo dei buoni
la somministrazione (circolari lavoro. Infatti, 'individuazio-
Inps88/2009e17/2010). Allaba-  nedi«specificheipotesi» dide-
sedelragionamentoministeria- rivazione amministrativa con-
le c’¢ I'esigenza di escludere fe-  sentira al giudice di valutare la
nomeni di “destrutturazione” legittimitd dei voucher, ri-
di altre tipologie contrattualie schiando di vanificare i princi-
possibili fenomeni di dumping  pi ispiratori della riforma. C’é
socialenegliappaltiasfavoredi gid un precedente: il decreto
imprese che ricorrono a con- ministeriale 24 febbraio 2010
tratti pitt stabili (circolare del perillavorodeglisteward negli
ministero del Lavoro 4/2013). stadidi calcio, grazie al qualele
societa organizzatrici, gli isti-
La somministrazione tuti di vigilanza, le agenzie di
Daunconfrontotralintervento somministrazione e le altre so-
legislativo e la prassi ammini- cietd appaltatrici dei servizi
strativa sinora seguita dagli or- possonoricorrere atuttele for-
gani di controllo, sembrerebbe medilavorosubordinato,com-
oggipossibilel'utilizzodeivou- presoillavorointermittenteea
chernell’ambitodei contrattidi  prestazioni di lavoro occasio-
somministrazione e in tutte le nale accessorio.
ipotesi in cui non sia presente © RIPRODUZION RISERVATA
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