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Nel decreto allo studio anche la norma anti-scorrerie - Cuneo, Pa e giustizia riforme-chiave per la crescita

Carmine Fotina
Gianni Trovati
ROMA

@ «Le azioni strategiche» indi-
cate nel Programma nazionale di
riforma (Pnr) 2017 sono 49, divise
in sei capitoli: debito e finanza
pubblica, tassazione/spesa/anti-
evasione, credito, lavoro/welfa-
re/produttivita, investimenti/rie-
quilibrio territoriale, competitivi-
tA.Maéun poker diriforme quello
che-incrociandoagendadigover-
no, richieste della Commissione
europea e tempi parlamentari - &
destinato a rappresentare la vera
priorita da qui a fine anno, con
lLobiettivodichiaratodirafforzare
lacrescita. Concorrenza,cuneofi-
scale, pubblicaamministrazionee
giustizia sono immediatamente
sottoiriflettori, pitt defilati ma co-
munquedi forte impatto cisonoil
preannunciato decreto sull’ener-
giael’attuazionedelladelegaperil
contrasto alla poverta.

Concorrenza

Funadelledebolezzesullequalila
Commissione europea ci ha pitta
lungo sferzato, anche nell’ultimo
Rapporto-Paese. Dopo una serie
di inenarrabili ostacoli, la legge
annuale (la prima da quando esi-

ITEMPT
Laprimaleggeannualesulla
concorrenzadovrebbe essere
approvataal Senatoafineaprile
Ilvialiberadefinitivodella
Cameraattesoagiugno

stel’obbligo,istituitonel2009) do-
vrebbeessereapprovataal Senato
alla fine di aprile con il ricorso al
voto di fiducia. Entro giugno ci si
attende il vialibera definitivo alla
Camera (fatte salve nuove “imbo-
scate”™). A stretto giro, gia entro
lestate,ilgovernopotrebbetenta-
reil rilancio conunsecondo prov-
vedimento, non pittun Ddlmaun
decretolegge. Vipotrebbero con-
fluirelanormaanti-scorreriesulle
scalate finanziarie e forse la rifor-
ma dei servizi pubblici locali gia
disegnatanellaformadiundecre-
to legislativo della riforma Madia
ma poi rimasta nel cassetto in se-
guito alla sentenzadellaCorte co-
stituzionale dello scorso novem-
bre. Nel testo potrebbero entrare
ancheunritoccosulcontrollodel-
le farmacie da parte delle societa
di capitali e una clausoladi garan-
zia in vista dell’abolizione del
mercato tutelato dell’energia. La
scelta definitiva di procedere per
decreto dipendera ovviamente
anche dal clima politico e dalla
possibilita per il ministro dello
Sviluppo economico, Carlo Ca-
lenda, di vincere le contrapposi-
zioni del Pd targato Renzisempre
pitt forti nei confronti dei ministri
“tecnici”. Ufficialmente, comun-
que, il governo ci crede, al punto
chenellestimesugli effettimacro-
economicidelleriformeaccoppia
il Ddl attualmente al Senato al
prossimo provvedimento: insie-
me determinerebbero un incre-

mento del Pildello 0,29 dopo cin-
queanniedello 0,5% dopo1o anni.

Cuneofiscale

1l Por ufficializza I'obiettivo di in-
tervenire conlamanovrad’autun-
no perridurreil cuneofiscale,con
un rafforzamento delle «misure
strutturali di decontribuzione del
costo del lavoroy. Il riferimento &
alle ipotesi di decontribuzione
triennale per i neoassunti under
35. ’intenzione sarebbe quella di
introdurre uno sgravio per tre an-
niafavore del primo impiego, che
secondo prime simulazioni po-
trebbe portare a 50-6oimila assun-
zioni aggiuntive di giovani. Solo
sullo sfondo invece, almeno per
ora, I'idea di arrivare successiva-
mente a un taglio strutturale del
cuneo, per tutti, vecchi e nuovi as-
sunti, obiettivo massimo per ta-
gliare il gap di comipetitivita della
nostraeconomia.

Pubblica amministrazione

Uncapitolonelqualelamacchina
legislativa e piuttosto avanti ri-
guarda la riforma della Pubblica
amministrazione, per il quale il
Pnr registra un «tasso di imple-
mentazioney all'809 e un contri-
buto potenziale alla crescita di
cinque decimali in cinque anni.
Sul punto, occorre distinguere il
livello di «approvazione» da
quello di effettiva «attuazioney.
Ilprimo vede1sdecretilegislativi
inGazzettaUfficiale,unoincorso
di pubblicazione e cinque in di-
scussione, dai due su pubblico

impiego e valutazione alle rifor-
me di Aci/Pra, forze di polizia e
vigili del fuoco, senza dimentica-
reicorrettivisupartecipateediri-
genza sanitaria. Sul secondo li-
vello,invece,siattendonoancora
le prime scadenze chiave, da por-
tare a casa comunque entro 'an-
no.Per esempio, ci sonodaattua-
reipianidirazionalizzazione del-
le partecipate pubbliche e soprat-
tuttol’avvio effettivodelle nuove
prassi che spesso richiedono un
complesso cambio di abitudini
negli uffici pubblici.

Giustizia

Ttempi parlamentari hanno fin
qui spostato piu volte in avanti le
riforme della giustizia. Il 2017 po-
trebberivelarsiperol’annogiusto.
La riforma del processo penale,
con interventi su prescrizione e
intercettazioni, & in ballo da due
annieoraeal Senato. Nel Pnr e fis-
satocomeobiettivoperl’approva-
zioneilmese digiugno. Dovrebbe
invece richiedere piu tempo l'iter
parlamentare di altre due riforme
molto attese anche per gli impatti
sulla produttivita delle aziende:
lefficienza del processo civile,
con le sezioni specializzate per
I'impresa, e la nuova legge falli-
mentare, con l'introduzione di
procedure come l'allerta e larevi-
sione di istituti come il concorda-
to e laristrutturazione del debito.
1l pacchetto giustizia, secondo le
stime del Pnr, puo valere un au-
mento di Pil dello 0,1% in cinque
anni e dello 0,29 in diecianni.
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Riforme, l'impatto sulla crescita

Effetti macroeconomici delle riforme strutturali per area di intervento — Scostamenti % del Pil rispetto allo scenario base
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