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Professioni. Lerichieste dell’ordine

«Ingegneri anche
direttori di restauri»

Giuseppe Latour

s Dare agli ingegneri la possi-
bilita di svolgere la funzione di
direttore tecnico delle imprese
di restauro. E questa la richiesta
che sara presentata all’Anac nel
corsodiunconvegno organizza-
tooggidall'ordinedegliingegne-
ri di Napoli nel capoluogo cam-
pano. Le linee guida che ' Anti-
corruzione dovra preparare en-
tro il prossimo 18 aprile per
sostituireilregolamentoappalti,
secondounarichiestacondivisa
tra gli ingegneri partenopei e
il Cni,dovrannorecepiregliulti-
miorientamentidel Consigliodi
Stato: la funzione di direttore
tecnico, infatti,nonimplicascel-
te di carattere culturale e artisti-
co.Per questo, pudessere affida-
taauningegnere.

Paola Marone, vicepresiden-
te dell’ordine degli ingegneri di
Napoli, spiega: «A seguito del-
I’emanazione del Dpr n.
207/2010edelcomunicato Avep
n.74/2012gliingegneri,direttori
tecnici delle imprese attestate
Soa nel settore del restauro, an-
cheseinpossessodiconsolidate
esperienze,nonsonostatipitiri-
tenuti idonei allo svolgimento
dell’incarico di direzione tecni-
ca». Migliaia di ingegneri, ciog,
allindomani del regolamento
del 2010 non hanno piu potuto
svolgere il proprio lavoro: solo
¢li architetti e i restauratori, se-
condo quell'impostazione, ave-
vano le competenze per lavora-
reinun’impresadirestauro.Do-
po molte discussioni, pero, una
sentenza del Consiglio di Stato
(n.4290/2015) haribaltatolecar-
teintavola,ammettendoladire-
zione tecnica degli ingegneri
chegiasvolgevanoquell’attivita
al momento dell’emanazione
del Dpr n.34/2000.

Un intreccio complicatissi-
mo che, per Marone, andrebbe
sciolto: «Chiediamoall’Anacdi
ammettereidirettorigiain atti-
vita, ma anche di consentire
l’accesso aigiovani». Il diretto-

re tecnico, infatti, non progetta
masemplicemente organizzail
cantiere. Secondo un’imposta-
zione condivisa anche daRudy
Girardi, presidente diFederco-
struzioni: «E paradossale che
chi ha svolto questo lavoro per
anninonpossapitfarlo,maallo
stesso modo bisognerebbe
consentire anche anuovi inge-
gneri,cheabbianofattoun peri-
ododiesperienza,diesercitare
questafunzione».

Insomma, come spiega il pre-
sidente degli ingegneri di Napo-
li, Luigi Vinci: «In un momento
di grave crisi economica, che
colpisce pesantemente anche i
professionisti ci & sembrato do-

ILCONVEGNG

[ professionisti di Napoli
chiederanno allAnac

di autorizzare giovani
evecchiiscrittiadirigere
leimprese di restauro

veroso mobilitarci per evitare
che anostri iscritti vengano pre-
cluse opportunita di mercato in
un contesto, ripeto, gia asfittico.
In questa mobilitazione abbia-
mo potuto contare anche sul so-
stegnodel Consiglionazionale.
Dal presidente del Cni, Arman-
do Zambrano, infatti, arriva pie-
no appoggio per questa batta-
glia. «Ci aspettiamo che le linee
guida Anac di prossima emana-
zione prevedanola competenza
degli ingegneri, perché é vera-
mente inconcepibile che questi
non possano svolgere la funzio-
ne di direttore tecnico. Mi pare
un chiarimento dovuto. Questa
situazione haunaseriedi conse-
guenze che consideriamo irra-
zionali». Per questo, spiegail te-
soriere del Cni, Michele Lapen-
na«condividiamo inpienoildo-
cumento che sara presentato
dall’ordine di Napoli».

@QRIPRODUZICNE RISERVATA

Ingegneri

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 1



Data:

mercoledi 16.03.2016

AR

Estratto da Pagina:
2

Laripresa difficile

LE MISURE IN CANTIERE

La proposta del governatori
Intese sui progetti strategici

con lo schema della legge obiettivo

H Consiglio di State
Sull"accesso civico agli atti della Pameglio
un «no» motivato rispetto al silenzio-rigetto

Semplificazioni, braccio diferro conle Regioni

Sui poteri sostitutivi no dei governatori, Palazzo Chigi respinge la controproposta

Davide Colombo
ROMA

Sui “super-poteri” affidati al
premier dalla riforma Pa per di-
mezzare i tempi delle autorizza-
zionipergrandioperepubblicheo
insediamenti produttivi privati di
rilevante impatto economico &
bracciodiferrotraGovernoe Re-
gioni. Dopo la Conferenza unifi-
catadel3marzo scorso, chehaac-
ceso laluce verde su otto decreti
legislativi manon su questo rego-
lamento di delegificazione, i tec-
nici del ministero della Pa stanno
tentandoditrovareunamediazio-
neinvistadellaprossimariunione
del24marzo.Madisicurononvo-
gliono retrocedere sul principio
fondamentale: il taglio del 50%
dei tempi perivialiberaaopereo
insediamenti giudicati strategici.
Anche perche il presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, punta
moltissimo su questa semplifica-
zione. In Italia i tempi medi per
lattuazione di un’opera pubblica
superanoi4anni emezzo,chesal-
gono a 10,2 per opere del valore
compreso trai2o e i50 milioni e
sfondanoil tetto dei14 anni (14 an-
nieseimesieélamedia) seil valore
delcantieresuperaicentomilioni.

1l testo in questione prevede
cheentroil3imarzodiogniannoil
Governo, conun Dpem, individui
una lista di interventi a cui appli-
care tempi dimezzati e poteri so-
stitutivi. T Consiglio dei ministri,
nella scelta degli interventi da
mettere in corsia preferenziale,
puo agire in due modi: 1) possono
essere gli enti territoriali (Comu-
ni, Regioni) a proporli a Palazzo
Chigientroil31gennaio, purchési-
ano gi inseriti in atti di program-
mazione;2) gliinterventi possono
essere «individuati» direttamen-
te dal premier, anche su segnala-
zionedelsoggettoproponente.Lo
stesso Dpcem riduce del 50% i ter-
mini sui procedimenti autorizza-
toridelleopereinelencoeallasca-
denza di questi termini ridotti il
premier «puo adottare i relativi
atti» con i poteri sostitutivi, sosti-
tuendo cioé ogniautorizzazioneo

nullaostacheglienti prepostinon
hanno emanato in tempo.

Le Regioni hanno sollevato di-
verse obiezioni: i termini stretti
rischierebberodirendere impra-
ticabili le valutazioni sulle loca-
lizzazioni delle opere in questio-
ne, i poteri sostitutivi valichereb-
bero i limiti previsti dall’articolo
12zodellaCostituzioneenonepre-
vistaunanormadicoordinamen-
toperleRegioniastatutospeciale
e le province autonome. Ela pro-
posta di correttivo avanzata & di
quelle che il Governo non vuol
proprio accettare: utilizzare
listituto dell'intesa disciplinato
dalla cosiddetta legge obiettivo
(443/2001) per stilare elenchi di
interventi super-prioritari con

CANTIERI SENZAFINE

La semplificazione punta
adimezzareitempidi
autorizzazioni di grandi opere.
Oggi perilloro completamento
servonofinoal14,6 anni

Conferenza unificata

@ a Conferenza unificata, istituita
dalDlgs281/1997,n.281,élasede
congiuntadella Conferenza Stato-
Regioni e della Conferenza Stato-
Citta ed autonomie locali. Isuoi
obiettivisonofavorirela
cooperazionetraUattivitadello
Statoeilsistemadelle autonomieed
esaminare le materie e icompiti di
comuneinteresse. E competentein
tuttiicasiincui Regioni, Province,
Comunie Comunita montane,
ovvero la Conferenza Stato-Regioni
e la Conferenza Stato-Citta ed
autonomie locali, sonochiamate ad
esprimersisuunmedesimo oggetto

procedureinderoga.

Come dettoitecnici dellamini-
straMarianna Madiastanno lavo-
rando per superare un’impasse
che non edapocoe ches’e deter-
minatainunafasedistancanell’at-
tivitadel Consiglio dei ministri.

1l treno della riforma della Pa,
anche senza questo vagone dei
poteri sostitutivi a palazzo Chigi,
sta intanto procedendo nell’ac-
quisizione dei pareri delle com-
missioni parlamentari e del Con-
sigliodiStato,chepergarantireun
veloceesamedicositantitesti(cui
s’& aggiunto anche il voluminoso
nuovo Codice degli appalti) ha
fatto ricorso a commissioni spe-
ciali.Suuntestoil parereégiastato
depositato, si tratta del decreto
sulla trasparenza (articolo 7 della
delega) chevaapprovatoentrosei
mesi dall’entrata in vigore della
delegaadifferenzadi tuttigli altri
peri quali la scadenza & un anno.
Tralevalutazioni propostedaPa-
lazzoSpadac’e, tral’altro,quelladi
superare il meccanismo del silen-
zio/rigetto dopo 30 giorni sulleri-
chieste di accesso civico agli atti
delle amministrazioni: servireb-
be I'obbligo di motivare il rigetto,
scriveil ConsigliodiStato, perché
possa essere valutato dal giudice
in caso di contenzioso. Mentre i
casi di esclusione dall’accesso ci-
vicosarebberoindicatitroppo ge-
nericamente- silegge nel parere -
con il rischio di dare troppa di-
screzionalita alle amministrazio-
ninelnegarel’accesso civico.

Tornando al confronto Stato-
Regioni, tra dieci giorni con la
nuova riunione della Conferenza
unificatasicapiraseéstatatrovata
una soluzione o se il testo verra
per il momento accantonato (es-
sendo un regolamento i termini
della delega si considerano di ca-
rattere non perentorio). In quella
riunione si dovrebbero incassare
anche i pareri delle Regioni e dei
comuni anche sui decreti di rior-
dino delle societa partecipate, dei
servizipubblicilocalie delleauto-
rita portuali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lattuazione della riforma della pubblica amministrazione

Dimezzareitempi dei vialibera Piiifacile larichiesta di dati Ok giadatoaottodegliundici
allegrandi opere alle amministrazioni provvedimenti previsti
Inattuazione della riformadelia Lariforma della Pasta LaConferenzaunificata hadatoil
Pailregolamento previsto proseguendo nell’acquisizioni primovialibera,il3marzo,ad
dall’esecutivo prevede che entro dei parerisuidecretida parte alcunidei decreti attuativi della
il 31marzodiogniannoil delle commissioni riforma della Pa. Lintesatrail
governo, con un Dpcm, individui parlamentarie del Consigliodi Governo, le RegionieiComunié
una listadiinterventiacui Stato. Eil caso del decreto stataraggiuntasuottodeglill
applicaretempidimezzatie sullatrasparenza, che prevede decreti.Inparticolare hanno
poteri sostitutivi. Il Consiglio dei una serie di obblighiper tutte incassato il parere positivoitesti
ministri pudagire in due modi: 1) leamministrazioni. Per disemplificazione della
possonoessere gli enti territoriali avvicinareancoradi piti i Conferenzadei servizitelematica
(Comuni, Regioni)a proporlia cittadini atla Paarrivail edellaScia, lemodificheal
Palazzo Chigi entroil 31gennaio, «Freedom of Information Act» Codice delleamministrazioni
purchésianogiainseritiin atti di checonsentiraachiunquedi digitali, ldecretosulla
programmazione; 2) gli interventi chiedere undato a qualsiasi trasparenza (il cosiddetto
possonoessere «individuati» amministrazione, senza Freedomofinformationact
direttamente dal premier bisogno di motivazioni all'italiana)

ILPARERE DELLE REGIONI ILCONSIGLIO DISTATO IPARERLIN ARRIVO
Tempitroppostretti Superare il meccanismo Riordino di partecipate,servizi
evalutazioniimpraticabili delsilenzio/assenso locali e autorita portuali
Perle Regioniiterministretti Tra le valutazioni proposte dal Non erano all'ordine del giorno
rischierebberodirendere Consiglio di Stato c’é quella di della Conferenza unificata del
impraticabililevalutazionisulle superare ilmeccanismo del 3marzoitestisuautorita
localizzazioni delle operein silenzio/assenso sulle portuali, partecipate e servizi
questione, i poterisostitutivi richieste diaccesso civico agli pubblicilocali,anche perché
valicherebberoilimiti previsti attidelle amministrazioni: quest’ultimoavevaricevuto
dallarticolo120 della Costituzione servirebbe 'obbligo di solo da poco la «bollinatura»
enonéprevistaunanormadi motivare ilrigettoda parte della Ragioneria generale.
coordinamentoperle Regionia dell’amministrazione, scriveil Questitesti, che completanoil
statutospecialeele province Consiglio di Stato, perché primo pacchetto attuativo
autonome. Le Regioni propongono possa essere valutato dal della riformadella Pubblica
di utilizzarelistitutodell’intesa giudice in caso dicontenzioso. amministrazione, dovrebbero
disciplinatodalla cosiddettalegge Mentreicasidiesclusione arrivare suitavolidella
obiettivo(443/2001)perstilare dall’accesso civico sarebbero prossima Conferenza, in
elenchidiinterventisuper- indicatitroppo programma per giovedidella
prioritaricon procedureinderoga genericamente prossima settimana, 24 marzo
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Bandi e gare. Tra oggi e domani le osservazioni degli addetti ai lavori al Parlamento

La filiera chiede ritocchi
al codice degli appalti

LAnce: modifiche
alla qualificazione
I sindacati: cambi
al subappalto

Giuseppe Latour
Giorgio Santilli
ROMA

’Ance chiede ulteriori ritoc-
chisullaqualificazione.Isindacati
puntano a correzioni sul subap-
palto. Poi, ci sono i professionisti
tecnici, che contestano la scarsa
attenzione per i servizi di proget-
tazione. C’¢ I’Anci, che punta ad
ammorbidire la centralizzazione
dellecommittenze.Ecisonoleso-
cieta di ingegneria: per loro biso-
gna migliorare sul fronte della
concorrenza. Il lavoro del Parla-
mentosul Codiceappaltiarrivaal-
le battute decisive. I presidenti
delle commissioni Ambiente del-
laCameraeLavoripubblicidelSe-

natohannochiestoallediverse as-
sociazioni di inviare documenti
con le loro osservazioni. Quasi
tutti lo faranno tra oggi e domani.
Cos}, si sta gid componendo un
quadro dei capitoli che finiranno
sottolalente dai pareri.
Pericostruttoridell’Anceserve
qualche ulteriore ritocco sulla
qualificazione:la possibilita perle
stazioni appaltanti di fissare a ca-
rico delle imprese requisiti extra
per le opere sopra i 20 milioni an-
drebbelimitata. Vaancherivistoil
peso del criterio del prezzo pil
basso, che dovrebbe essere usato
fino a 2,5 milioni, purché accom-
pagnato dall’esclusione automa-
tica delle offerte anomale. Lima-
tureservonosul pagamentodiret-
to e sul subappalto: rispetto alla
piena liberalizzazione bisogne-
rebbe trovare unastrada piti equi-
librata. Infine, andrebbe ripristi-
nata la riduzione del 50% della
cauzionedefinitiva,inpresenzadi
una certificazione di qualita.
Idubbipittnumerosisiconcen-
tranosullaprogettazione. LaRete

delleprofessionitecniche firmera
undocumento durissimo. Alnuo-
vo Codice viene contestato un
problema di impostazione: man-
ca un capitolo dedicato alla pro-
gettazione. Allo stesso tempo, pe-
ro, pesano diverse questioni di
dettaglio, come I'estensione della
cauzioneai professionisti,laman-
canza di un vincolo a utilizzare
il Dm parametri per fissare gliim-
portiabasedigara, I'assenzadire-
gole suirequisitidi accesso.

A questole societa di ingegne-
riadell’Oiceaggiungono perples-
sita sul fronte della concorrenza:
ilnuovotestoelevafinoazogmila
euroil tetto al di sopra del qualei
contratti vanno assegnati con
unaveragara.Conquestoassetto
rischiadi finireinunazonagrigia
il 90% del mercato. Manon solo.
L’Oice sollevera almenoaltri due
grandi problemi: nel Codice non
viene prevista la qualificazione
periprogettistiemancaunlivello
progettuale assimilabile allo stu-
diodifattibilita. Unafallacheren-
de complicata la realizzazione

dei project financing.

Nel mirino dei sindacati fini-
ranno due punti: I'eliminazione
deltetto massimo peril subappal-
toelarevisionedeilimitipergliaf-
fidamenti in house delle conces-
sionarie. Su quest’ultimo il Mit ha
gia chiarito che non ci saranno ri-
tocchi, al massimo si cerchera
qualchescappatoiaperevitare un
impatto occupazionale negativo.
Pilt margini dovrebbero esserci,
invece, sullaquestione del subap-
palto: ci sono forti dubbi che sia
stato superato il limite dellalegge
delega.Infine,c’el’Anci. AiComu-
ninon piace lo spostamento del-
l'assedelleproceduredigaradalle
piccole stazioni appaltanti alle
grandi centrali di committenza.
1l Codice prevede una partenza
molto brusca per le nuove regole
che, nella sostanza, taglieranno
subito fuori le amministrazioni
pilt piccole, come i Comuni non
capoluogo. Per evitare problemi
agli uffici dei sindaci, servirebbe
unammorbidimento.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Doppia partita per Europa e crescita

di Dino Pesole

E nballo cisono pocomenodi
A4 smiliardi di flessibilita, alla
voce investimenti, che il Go-
verno haiscrittoneisaldidella
manovra 20106, e su cuisi atten-
de il parere definitivo di Bru-
xelles ameta maggio. In totale
si punta a realizzare investi-

menti per oltre 11,3 miliardi.
Ma non solo. L’accelerazione
chesistatentandodiimprime-
reallapartitadecisivadegliin-
vestimenti, sfruttando anche
in parte il veicolo del piano
Juncker, punta pitiin alto.
Continua » pagina3
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Dino
Pesole

Investimenti,
doppia partitc
per la crescita
e per 'Europa

» &{mtim&a dapaginal
lasfidaconla crescita,
chenonsivince senza
una dose massiccia di
investimenti pubblicie
privati. L’effetto
moltiplicatore non ¢ scontatc
in partenza,quandosihaa
che fare con un marcato
contesto didisinflazione, se
nondideflazione verae
propria, ein presenza diun
evidente, brusco
rallentamento dell’economiz
globale. E tuttavia ¢ una
chance danon sprecare, se si
riuscira (ed eccol’altra
fondamentale scommessa) a
far decollare effettivamente
gliinvestimenti sui quali si
chiedelaflessibilita di
bilancio.

I dati parlano chiaro: nel
201 l’apporto degli
investimenti fissilordi alla
crescitadel Pil & sceso dello
0,4%, nel 2012 dell’1,89%, nel
2013 dell’1,3%, per attestarsia
-0,2% nel 2014 € -0,1% nel 2015
Se si guarda all’aggregato,

solonello scorso annola
crescitain volume degli
investimenti fissilordi &
tornata positiva (0,8%),
rispetto al -3,4% del 2014.
ComerilevalaCorte dei
Conti (Rapporto 2015 sul
coordinamento della Finanz:
pubblica) all'interno delle
uscite in conto capitale «gli
investimenti fissi hanno
segnato un crollo vertiginosc
e continuativo, con una
riduzione nel 2014 rispetto al
2009 superiore al 33 per
centoy.
Orasitental’inversione di
rotta. Nel totale-lo conferm:
il Documento programmatic
dibilancio-laspesa per
investimenti cofinanziati
dovrebbe attestarsi nel 2016 ¢
11,3 miliardi. A parere del
Governo, per 'anno in corso
I'Ttalia soddisfa «le condizior
di eleggibilita», e dunque pu¢
fruire dellaflessibilita legata
agliinvestimenti perlaquota
nazionale di cofinanziament:
in progetti europei, pari
appunto allo 0,3% del Pil. Le
simulazioni inviate a
Bruxelles parlano
dell’attivazione di una quota
supplementare di
investimenti nazionali nel
20106 (per effetto della
clausola diflessibilitd) pari
allo 0,67 per cento.Nel
complesso la crescita del Pil
aumenterebbe dello 0,5%,
«come conseguenza di untal
shock». Lasfida ¢ decisiva. L«
ribadisce la Corte dei Conti:
recuperare adeguatilivelli di

intervento pubblico nel
campo delle opere-ha
osservatolo scorso18
febbraio il presidente
Raffaele Squitieri (Cerimonia
diinaugurazione dell’'anno
giudiziario 2016) -
«costituisce la condizione per
ottenere adeguatilivellidi
crescita, riassorbendo un
ritardo nelle dotazioni
infrastrutturali che rischia di
incidere sul potenziale
competitivo del Paese».
Laparola ora passa alla
Commissione Ue.Dopole
dure contrapposizioni dei
mesi scorsi, il giudizio della
Commissione sui conti
italiani dovrebbe chiudersiin
maggio conilvialiberaaun
totale di flessibilita (riforme e
investimenti) che valelo
0,75% del Pil. Tl Governo ha
chiestolo 0,8%, che sale all’1%
se sisommano anchei3,2
miliardi della cosiddetta
clausola migranti/sicurezza.
Flessibilita, questultima, che
Bruxelles pare orientataa non
concedere. Secondo quanto
hastabilito 'Ecofin dell’8
dicembre scorso, la
deviazione temporanea
dall’obiettivo di medio
termine (il pareggio di
bilancio) per la clausola per
gli investimenti pu0 attestarsi

DEFICITSTRUTTURALE
Resta dastabilire
quale saralarichiesta
di Bruxelles per quel
che riguarda

il deficit strutturale

aun massimo dello 0,5%,
mentre la deviazione
cumulata conla clausolasulle
riforme puo valere al
massimo lo 0,75 per cento.
Dopole aperture che sul
piano strettamente politico
sono emerse nel corso
dell'incontro a palazzo Chigi
tra Matteo Renzi e Jean
Claude Juncker del 26
febbraio, ora é incorsola
trattativain sede tecnica.
L'obiettivo del Governo (ela
partita sugli investimenti vi
rientra a pieno) € provare a
spostare 'orizzonte
temporale della flessibilita,
che peril 2017 potrebbe
prendere laformadiun
incremento del deficit
nominale dal programmato
1,1% verso il 29 per cento. In
talmodo, la prossimalegge di
bilancio potrebbe partire
senzal'ingombrante peso dei
15 miliardi di aumento dell'Tva
dadisinnescare con nuove
risorse. La clausola di
salvaguardia verrebbe in
sostanza annullata attraverso
il ricorso aun maggiore
deficit. Resta da stabilire a
quale livello si fermera
lasticelladellarichiesta di
Bruxelles per quel che
riguarda l'intervento sul
deficit strutturale (che
dovrebbe valere pernoilo
0,5% del PiD).

© RIPRODUZIONE RISERVAT/
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La sentenza della Corte di cassazione sut requisiti per Uiscrizione all’albo ordinario

Abogados, tre anni di attesa

Niente prova attitudinale dopo 36 mesi di attivita in Italia

DI DEBORA ALBERICI*

trada in salita per chi

gli avvocati spagnoli.

Labogado, infatti, pud

esser dispensato dalla
prova attitudinale per l'iscrizio-
ne nell’Albo ordinario solo dopo
aver esercitato per tre anni in
Italia con il titolo ottenuto in
Spagna e ciog, con il titolo pro-
fessionale di origine e non con
quello di avvocato. A chiarirlo,
le Sezioni unite civili della Su-
prema corte di cassazione che,
con la sentenza n. 5073 del 15
marzo 2016, hanno respinto il
ricorso di un abogado venezia-
no. Nel dettaglio, 1 giudici di
Piazza Cavour hanno dato tor-
to a un professionista che aveva
conseguito il titolo di avvocati
in Spagna e che, in Italia, aveva
sempre esercitato come avvo-
cato e non come abogado. Un
comportamento che, di fatto,
gli impedisce evitare la prova
attitudinale prevista. La Cas-
sazione chiarisce, infatti, che
lavvocato che abbia acquisito

la qualifica profes-
sionale in altro stato
membro dell’'Unione
Europea, puo ottenere
la dispensa dalla pro-
va attitudinale previ-
sta all’art. 8 del dlgs
115/1992 se, nel ri-
spetto delle condizioni
poste dall’art. 12 dlgs
96/2001 (di attuazione
della direttiva 98/5/
CE), abbia esercitato
in Italia in modo effet-
tivo e regolare Pattivita con il
titolo professionale di origine
per almeno tre anni, a decorre-
re dalla data di iscrizione nella
sezione speciale dell’albo degli
avvocati. Tale presupposto non
risulta integrato quando I'avvo-
cato stabilito abbia esercitato
la professione, seppur in buo-
na fede, con il titolo di avvocato
invece che con il titolo profes-
sionale di origine. Di diverso
avviso, pero, la Procura gene-
rale del Palazzaccio che aveva
invece chiesto che il ricorso del
professionista fosse accolto.

Una questione senza fine.
La questione degli abogados ha
suscitato fin dal suo esordio
molte polemiche fra giuristi e
professionisti. Anche se sono
sempre piti numerosi i giovani
laureati che scelgono la strada
spagnola per conseguire il ti-
tolo. E di qualche giorno fa la
sentenza n.4252/2016 con cul
la Suprema corte di Cassazio-
ne ha sancito che il Consiglio
nazionale forense pud negare
la sezione speciale solo all’abo-
gado che abusa del diritto e non
al mero pregiudicato. Secondo

gli Ermellini, quindi,
al cittadino italiano
gia condannato per
falso, divenuto abo-
gado in Spagna, il
Consiglio dell’Ordine
e in seguito il Cnfnon
possono per cid solo
precludere l'ingresso
nella sezione speciale
degli avvocati stabili-
ti: Punica condotta che
puo, infatti, giustifica-
re il diniego & I'abuso
del diritto, come succede ad
esempio quando qualcuno che
& stato cancellato in Italia da
un Consiglio dell’ordine e ten-
ti via Madrid o Barcellona di
tornare a indossare la toga in
Italia. E cio perché la direttiva
europea 5/98/Ce, recepita con il
dlgs n.96/2001, serve a facilita-
re l'esercizio della professione
forense in Italia a chi ha acqui-
sitoil titolo in un altro Stato Ue
e i controlli possono dunque ri-
guardare solo il titolo dall’auto-
rita di provenienza, mentre la
verifica del requisito di «condot-

ta irreprensibile» previsto dalla
riforma forense potra avvenire
soltanto dopo tre anni quando
l'interessato dovesse chiedere
Iiscrizione all’albo degli avvo-
cati vero e proprio. Ma non &
tutto. A luglio del 2015, con la
sentenza n. 15694, la Corte di
Cassazione chiari la nozione di
abuso del diritto. «Cosi appare
connotata», scrissero in quel
contesto 1 giudici di Piazza
Cavour, «la condotta del legale
italiano che iscritto all’Ordine
degli abogados di una citta
spagnola si iscrive all’albo de-
gli avvocati stabiliti presso un
Coa italiano», salvo poi scopri-
re che & gia stato cancellato da
un altro Consiglio territoriale
italiano dopo una sentenza di-
sciplinare e che, soprattutto, ha
precedenti penali.
*www.cassazione.net
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Professioni. In base alla direttiva é vietato qualificarsi con il titolo italiano nei primi tre anni dell’attivita

«abogado» non é «avvocato»

Le Sezioni unite chiariscono le condizioni per 'esonero dalla prova attitudinale

Giovanni Negri
MILANO

s Abogado si, avvocato no.
Almeno per tre anni. La Corte
di cassazione, Sezioni unite ci-
vili, sentenza 5073 depositata
ieri, chiarisce che I’esonero
dalla prova attitudinale spet-
tasolo allegale che ottenutoha
sila qualifica all’estero, ma ha
esercitatolaprofessioneinIta-
lia per almeno tre anni (da ini-
ziare a conteggiare dalla data
diiscrizione nella sezione spe-
ciale dell’Albo) con il titolo
professionale di origine.
Elemento quest’ultimo sul
quale si sono concentrate le
Sezioni unite, alle prese con il
ricorso di un professionista
abilitato in Spagna all’eserci-
zio della professione. L’'uomo
aveva chiesto la dispensa e
I'iscrizione all’Albo. Sentito
dal locale Consiglio dell’ordi-
ne si era visto respingere

I'istanza, dopo che era stato
accertato l'esercizio della
professione in Italia attraver-
so I'utilizzo del titolo di avvo-
cato e non, invece, come sa-
rebbe stato tenuto a fare, del
titolo professionale di origine
ecioe il titolo di abogado con-
seguito in Spagna.

La decisione era poi stata
confermata dal Consiglio na-
zionale forense. Impugnando-
Ia, il professionista aveva sot-
tolineato I'importanza del-
Paspetto sostanziale dell’effet-
tivo esercizio triennale nel
contesto nazionale (periodo
che puo essere considerato co-
me tempo necessario e suffi-
ciente perche 'avvocato “sta-
bilito” prenda adeguata confi-
denza conil dirittonazionale).
Avrebbe invece carattere pu-
ramente formale l'utilizzo del
titolo nella lingua del Paese di
origine, tanto da potere essere

considerato come un illegitti-
mo ostacolo all’iscrizione.

Tesi perd respinta dalle
Sezioni unite che hanno in-
vecericordatoirequisiti per
ottenere la dispensa. Nel-
P’ordine I’esercizio della
professione deve essere:

# di durata non inferiore a 3
anni senza tenere conto de-
¢li eventuali periodi di so-
spensione;

a effettivo e quindi non for-
male o addirittura fittizio;

® regolare e quindi nel ri-
spetto dellalegge e del codi-
ce deontologico;

& con il titolo professionale
di origine.

Conriferimento a quest’ul-
timo punto, le Sezioni unite
osservano che arilevare sono
le prescrizioni dell’ordina-
mento forense che, anche nel-
l'ultimaversione, quelladisci-
plinata dalla legge n. 247 del

L’avvocato stabilito che abbia

2012, haprevisto chel'iscrizio-
ne a un Albo circondariale ¢
condizione per l’esercizio
della professione. La legge
professisonale puntualizza
poichel'usodeltitolo diavvo-
cato spetta esclusivamente a
chi ¢ o & stato iscritto.

Non ¢ di aiuto, nel caso di
mancato rispetto delle condi-
zioni, «I'esercizio della pro-
fessione con un titolo diverso
e soprattutto proprio conil ti-
tolo che il professionista sta-
bilizzato mira a conseguire
mediante la dispensa dalla
prova attitudinale; esercizio
che deve qualificarsi abusivo
e che lede I'affidamento del
cliente in ordine all’effettiva
abilitazione del professioni-
sta (estera e non nazionale) e
quindi alla sua piena idoneita
professionale nel contesto di
diritto interno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

acquisitola qualifica professionale
inaltro Stato membro dell’Unione
europea, puo ottenere ladispensa
dalla prova attitudinale di cui
all'articolo 8 decreto legislativo 27
gennaio1992n.115,se(...) abbia
esercitatoin Italiain modo effettivo
eregolare la professione conil titolo
professionale di origine peralmeno
3anni,adecorrere dalla data di
iscrizione nella sezione speciale
dell’albo degli avvocati. Tale presup-
postonon éintegrato ove 'avvocato
stabilito abbia esercitato la profes-
sione, seppurin buonafede, conil
titolodi avvocatoinvece che conil
titolo professionale di origine.
Cortedi cassazione, Sezioni unite
civili, sentenza 15marzo 2016
n.5073
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Hi-tech. Assinform: dopo il +1% del 2015 per le vendite del settore in [talia si attende un ulteriore progresso dell'1,5% a 65,9 miliardi

Servizi e cloud fanno crescere I'Ict

Santoni: il mercato ha cambiato segno e si rinnova, ma dobbiamo accelerare

AndreaBiondi

@ Il peggio sembra ormai alle
spalle.Eallafinedel 2016 ilmerca-
to dell'Ict dovrebbe mettere a se-
gnoil secondoincremento annuo
consecutivo.

I dati diffusi ieri da Assinform
(Passociazione confindustriale
che raggruppa le imprese dell’Tt)
edelaboratiincollaborazionecon
Netconsulting, tratteggianoicon-
torni di un settore che iniziaa ve-
deredavantiasélapossibilitadila-
sciarsi alle spalle anni durissimi.
Bastipensarechenel2o12levendi-
te Ict in Italia superavano i 68 mi-
liardidi euro. A fine 2016 lo studio
Assinform-Netconsulting mette
lasticella del mercato a 65,9 mi-
liardi:in crescitadell’l,5% rispetto
al2015(annoasuavoltachiusocon
vendite in aumento dell'190). Due
crescite in sequenza,dunque, ina-

WELDETTAGLIO

Migliora l'internet delle cose,
restano da affrontare
ildivario digitale fra regioni,
ilritardo «2.0» delle Pmi

e la penuria di competenze

nellate dopo un 2013 in cui erano
andatipersizmiliardirispettoaun
anno prima (-4,4%) e aun 2014 in
calodell',4 per cento.
Rimbalzodelmercato?In parte
si e dicendo grazie a quelle com-
ponenti innovative che hanno
sopperito alle mancanze del busi-
ness tradizionale. C’& perd un
messaggio di fondo che emerge
con sufficiente chiarezza dai dati
snocciolati ieri e che restituisce
conuguale chiarezzail significato
di una rivoluzione copernicana
che si sta verificando attorno al
settore: I'Ict & sempre meno visto
comeancillarealmiglioramentoe
all’evoluzione dei processi pro-
duttivi, ed & invece sempre di pilt
considerato fattore in sé trainan-
te,come business di per se stesso.
«Il mercato digitale italiano ha
cambiato segno e si rinnovay,
commentaAgostinoSantoni, pre-
sidente Assinform. Alla soddisfa-
zione si unisce tuttaviaun impor-
tante caveat: «Ora dobbiamo ac-
celerare. Eilnuovo passoéancora
sconosciuto a una parte impor-
tante del nostro sistema produtti-
vo,quello della piccolaimpresa, e

da un numero troppo elevato di
areeterritorialiinritardo,apartire
dal Mezzogiorno».

Eccoli quelli che sono segnalati
comeiprincipali fattori perl'acce-
lerazionedel settore. Almomento
si tratta pero di “Questioni aperte
eazionidipolicynecessarie”. Che
dir si voglia, sono gli aspetti sui
quali intervenire: il divario frale
regioni italiane quanto a penetra-
zione del digitale (e corrispon-
dente spesa Ict) in cui emerge
chiaro il ritardo del Mezzogiorno
eildivario fraleimprese, ein que-
sto casoafaredainseguitricisono
le Pmi. A questi si unisce la man-
canza di adeguate competenze.
«Alivellodivisione Paese -haag-
giunto Santoni - ci sono sviluppi
interessanti. Le strategie lanciate
dal Governo, dal Piano banda ul-
tralargaalla digitalizzazione della
Pa, hanno visto passiin avanti: fat-
turazione e pagamenti elettronici
della Pa sono realtd; ¢’e il debutto
di Spid, con un orizzonte al 2017;1
lavori per’Anagrafe unicaproce-
dono; la scuoladigitale & in movi-
mento, la sanita puntasull’e-heal-
th. E partira, entro tre mesi, quel
Pianotriennalediattuazionedella
stessa strategia digitale, creandoi
presupposti per coordinare a li-
vello nazionale iniziative sino ad
oggi frammentate e disperse nel
territorio». Quel che serve & perd
«il concorso di tutti: istituzioni,
imprese, territoriy.

Guardando ai dati, alla ripresa
del 2015 hanno contribuito tutti i
settori a eccezione dei servizi di
rete delle telecomunicazioni
(-2,4% a 22,6 miliardi) che hanno
continuatoasubireil calo delleta-
riffe.Lostessotrend e previstoan-
che peril 2016:-1,5% a22,3miliardi
periservizidirete Tlcafrontedel-
le crescite per servizi Ict (+2,3% a
10,6 miliardi), software e soluzio-
niIct (+4,3% a 6,2 miliardi), dispo-
sitivie sistemi (+0,8% a 17,1 miliar-
di), contenuti digitali e digital
advertising (+7,5% a 9,6 miliardi).
Un’annotazione vafattasuiservi-
zilct.Il+1,5%del 2015ponefineaun
trendnegativocheduravadaanni.
Ilmerito? Guardare allavoce data
center ecloud computing (+28,7%
a12miliardi) e Internet delle cose
(+13,9% a 1,8 miliardi per I'ToT):
settoriinnovativiche hannocom-
pensato 'andamento inlieve calo
diquelli pit tradizionali.
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Il mercato digitale in Italia. Valori in miliardidi€ ein %
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Servizi
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soluzioni ICT 57 +4,7% A&
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Fonte: Assinform/NetConsulting cube, Marzo 2016
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La ripresa difficile

LA PARTITA CON UEUROPA

| Laclausola dello 0.3%
Nel piano interventi per 5,1 miliardi
di cofinanziamenti nazionali e 6 di fondi Ue

Ferrovie e strade

Fra le priorita Brennero, Torino-Lione,

terzo valico, Milano-Chiasso e le Pedemontane

Flessibilita, 4 miliardi a infrastrutture

ABruxelles programma con fondi strutturali, piano Juncker, corridoi Ue - Delrio: acceleriamo la spesa in corso

Giorgio Santilli
ROMA

Prende corpo il piano italiano
perlaclausoladiflessibilitadibilan-
cio in favore degli investimenti. Tl
governo ha inviato a Bruxelles nei
giorni scorsi un documento che
conferma larichiesta di flessibilita
parialloo,3% del Pil (s.150milioni di
spesanazionale cui vanno aggiunti
circa6miliardidieuro difondi Ue)
percuiunavalutazionedefinitivadi
Bruxelles arrivera a maggio. Tl go-
verno risponde alle due richieste
che sono arrivate da Bruxelles (un
piano dettagliato di interventi e la
garanzia cheis.150 milioni di flessi-
bilita chiesta siano aggiuntivi ri-
spetto al livello degli investimenti
registrati nel 2015): dettagliale ope-
redelpianochedovrebberorestare
«fuori deficit» e che per grandi li-
neeerastatogiainseritonel «Docu-
mento programmatico di bilancio
2016 dello scorso ottobre e indica
settori e singoli interventi che do-
vrebberousufruiredellaclausoladi
flessibilita. Ci finiscono dentro -
conunallargamento del perimetro
che Roma spera venga accolto fa-
vorevolmente da Bruxelles - non
solocofinanziamentinazionaliain-
terventi finanziati da fondi struttu-
rali Ue e piano Juncker, ma anche
progetti “europei” in senso lato co-
me quelli dei Ten-T e del Connec-
tingEurope Facility.

Lapartedelleoneinun piano che
spaziadall'energiaall agendadigita-
le,dallaricercaallinnovazione,dalla
protezione dell’ambiente agli inter-
ventiperloccupazione,lafarannole
infrastrutture di trasporto che tota-
lizzano interventi per circa 3,7-3,8
miliardi. Si tratta, ovviamente, di
candidature che devono essere “au-
torizzate” dalla commissione. Ma
quello del ministro Graziano Delrio
éstatoungrande sforzodi program-
mazione che infatti ha portato auna
crescitadellaquotapergliinterventi
del settore, che nel documento alle-
gatoal Defvalevazimiliardieoraar-
rivaasfiorare 4miliardi.

Nel programma ci sono grandi
collegamentiferroviari con’Euro-

pa, come il Brennero, che da solo
dovrebbe garantire per il 2016 un
“tiraggio”dialmeno224milioni,ola
Torino-Lione (93 milioni), ma an-
che opere “nazionali” ricomprese
nei corridoi europei come il terzo
valico Genova-Milano (per un ti-
raggio ipotizzabile di 292 milioni),
la Treviglio-Brescia (236 milioni),
la Napoli-Bari, la Palermo-Messi-
na. Presenti anche numerosi inter-
ventiperinodiurbani,comequello
diPalermo (7o milioni). Macisono
ancheopere che dovrebbero facili-
tare i collegamenti con 'Europa
purnonrientrandoneicorridoiUe,
come per esempio la ferrovia
Chiasso-Milano. Non manca il
Sud: Napoli-Bari (che dovrebbe
cominciare a tirare almeno 10 mi-
lioni), nododi Palermo (78 milioni,
il raddoppio dlela Palermo-Messi-
na (33 milioni) e il nuovo collega-

ILMINISTRO

[ltitolare delle Infrastrutture:
«Sforzodiriprogrammazione
che haacceleratoipianisu porti,
aeroporti, ferroviee strade.
Spazioacittaetecnologie»

Clausola investimenti

@Il Governo ha propostoall’Ue
l'applicazione della clausoladegli
investimenti per un valore pariallo
0,3%del Pilsulle spese dell’anno. Il
ministro Padoan su questa clausola
comesullealtre due(perleriformee
perimigranti; valore complessivo
1% del Pil) ha sempre detto che non
sitrattadiindebolimentidella
disciplinafiscale madiincentivia
proseguire conleriformee
U'attivazione degliinvestimenti

mento Palermo-Catania (14 milio-
ni),ilraddoppiodellaBari-Taranto
(30 milioni), la Metaponto-Sibari
(47 milioni), il potenziamento tec-
nicodelnododiNapoli(33milioni).

Nel programma c’¢, ovviamen-
te, anche il «piano Junckery. Per le
infrastrutture di trasporto potreb-
bero entrare nel piano flessibilita
480 milioni che riguardanole auto-
strade: passante di Mestre (si tratta
diunrifinanziamento perun’opera
conclusa ma che non aveva mai
avuto il closing finanziario), Pede-
montana lombarda e Pedemonta-
naveneta che “tirano” ma sono or-
maiacortodirisorse.

1l ministro delle Infrastrutture,
Graziano Delrio, conferma l'invio
delpianoaBruxelleselosforzodiri-
programmazione che ¢’ dietro,con
una forte iniezione di innovazione
tecnologica che rendera piu effi-
cienti le infratsrutture “pesanti”.
«Conil pianoper laflessibilita- dice
Delrio - lobiettivo ¢ accelerare la
spesa di cassa per gli investimenti
nel 2016: per le infrastrutture di tra-
sporto il piano vale effettivamente
pocomenodigmiliardichemettono
insieme risorse del Pon Mobilita e
Retivecchio e nuovo, con quelle dei
progetti Ten-T, con il Connecting
Europe Facility e con una parte del
piano Juncker. Si tratterd per una
granparte-diceilministro-diacce-
lerazione diinterventiesistenti, per-
ché qui la prestazione sara valutata
daBruxellessullaspesaeffettiva,ma
illavorodi programmazione che ab-
biamo fatto a monte & comunque
fondamentale, perché abbiamo ac-
celerato i piani settoriali, da quello
degli aeroporti a quello dei porti e
dellalogistica, dal contratto di pro-
gramma ferroviario a quello delle
strade, cheesololeggermente pittin
ritardo per le difficoltadell’ Anas». 1l
ministrodelle Infrastrutture sottoli-
neache «nel piano recuperiamo an-

che 500 milioni della vecchia pro-
grammazione2007-2014cheavren-
mmo rischiato di perdere, facendo
cosiancheunpontefracodadeivec-
chi programmi e avvio deinuovi».

©RIPRODUZICNE RISERVATA

Infrastrutture
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Il piano italiano

.

Htunnelchecollegal'ltaliacon
laGermania, giunto ormai al
terzo maxilotto, & una priorita
anchedel piano perla
flessibilita che l'italiaha
inviato aBruxelles. L'opera
potrebbe arrivare a “tirare”
nelcorsodel 2016 quasi 400
milioni ma prudenzialmente il
governo prevede una spesa
per’annoin corsodialmeno
225 milioni

Graziano Delrio puntamolto
sull'innovazione tecnologica
perrendere efficientile
infrastrutture *pesanti”. Alcuni
esempisonoil potenziamento

tecnologico della linea Torino-
Padova (60 milioni di spesa
ipotizzabili), il potenziamento
tecnologico del nodo di Roma
(35 milioni), Padeguamento
tecnologico della Battipaglia-
Reggio Calabria (40 milioni)

Anche la galleria dibase che
dovracollegare Italiae
Franciarientranegli
interventiche, secondoil
governoitatiano,
dovrebbero restare «fuori
deficit». Anche in questo
casovienefatta unastima
della spesa dicassa
ipotizzabile nel corso del
2016 che viene valutata pari
a93,5milioni

Frale priorita peril
Mezzogiorng inserite nel piano
cisonoilnododiPalermo(78
milioni), il raddoppio dlela
Palermo-Messina (33 milioni)
eilnuovo collegamento
Palermo-Catania (14 milioni),
ilraddoppio dellaBari-Taranto
(30 milioni), la Metaponto-
Sibari (47 milioni}, il
potenziamento tecnico del
nodo di Napoli (33 milioni)

Fraleoperecheil governo
italiano prova ainserire
allinterno del piano
flessibilita conPobiettivo di
scorporarle dal deficitci sono
grandiopere ferroviarie come
il Terzovalico Genova-Milano,
laTreviglio-Brescia: queste
due infrastrutture
supereranno insieme una
spesaannuadicassadi500
milioni

Per il settore delle
infrastrutture ditrasportoil
«piano Juncker» dovrebbe
caricare alcune opere stradali
eautostradali, comeil
passante di Mestre
(completato marifinanziato
per arrivare alclosing
finanziario) e le Pedemontane
lombarda e venetache hanno
rallentato drasticamente per
mancanzadirisorse.

Infrastrutture
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La prima analisi delle imprese innovative del Paese in un convegno di Class FEditort

Startup, una su cento ce la fa

Cresce sano il 6% delle aziende. Ma i tentativi premiano

DI ANDREA SECCHI

n Italia ci sono 5.161 star-

tup innovative, imprese ai

primi passi della propria

avventura che producono
e vendono prodotti o servizi ad
alto valore tecnologico. Quat-
tromila di queste, perd, «sono in
stato di sonno»: generano meno
di 100 mila euro di ricavi suun
totale di 482,5 milioni del setto-
re, mentre appena 100 imprese
generano 430 milioni. Gia da
questo si comprende come le
startup italiane siano alquan-
to piccole nel loro insieme, con
ricavi pari allo 0,017% del pil,
e per giunta con un cammino
per niente facile: tempi medi
di incasso superiori ai 4/5
mesi, scarso accesso al credito,
margine operativo lordo pari
al -30% in media negli ultimi
tre anni.

Percio fare startup non & faci-
le, anzi «€ una maratona prima
di vedere i risultati», come ha
spiegato Alessandro Fischet-
ti, fondatore e amministratore
di Leanus, la societa che ha
presentato per Class Editori
(che partecipa al capitale di
questo giornale) 'Osservatorio
sulle startup innovative da cui
provengono i dati presentati
ieri a Milano durante il con-
vegno «Startup molto rumore
per nulla?» organizzato da MF-
Milano Finanza. Losservatorio
ha individuato anche le Star, le
imprese che crescono sane: il
6% del totale.

Anche per le startup inno-
vative, ¢ la lezione, «valgono le
leggi normali dell’economia» ha
spiegato Vincenzo Perrone,
ordinario di Organizzazione
Aziendale all’'universita Boc-
coni e anche lui fondatore di
Leanus. Con le parole di Jack
Welch (ex ceo di Ge), «<se non
hai vantaggio competitivo non
competere». Queste imprese
sono fondamentali per ridurre
il gap digitale dell’'Ttalia, ma
«per ogni unicorno (aziende va-
lutate 1 miliardo o pit, ndr) c'e

una strage di cornuti e mazzia-
ti», ha scherzato Perrone. Alle
startup servono «un Paese che
funzioni e offra un ecosistema
favorevole allo sviluppo, clien-
ti che comprano e che pagano
entro un arco di tempo ragio-
nevole. Poi universita e centri
di ricerca che funzionano, un
sistema legale efficiente e una
buona protezione della proprie-
ta intellettuale, oltre che infra-
strutture adeguate e servizi,
anche finanziari, avanzati».

Ma se alla «lotteria delle
startup», solo una su cento ce
la fa, e per questo creare una
startup non & un’alternativa a
trovarsi un lavoro, la selezione
& pero efficace per il sistema
perché avviene su una moltitu-
dine di tentativi, secondo Per-
rone. Semmai la selezione non
dovrebbe essere troppo costosa
per gli altri che non riescono,
anche perché c’e¢ chi riesce al
terzo o quarto tentativo «serve
valorizzare l’esperienza d’ap-
prendimento, perché stanno
imparando cose che possono
usare anche in altri ambiti», il
fallimento non dovrebbe avere
un impatto negativo, mentre
bisognerebbe favorire 'integra-
zione tra progetti simili.

Tassello fondamentale
sono gli investitori, che de-
vono essere «competenti sul
business, attenti, esigenti e
pazienti», ha concluso Perrone
e per questo all'incontro erano
presenti fondi, venture capita-
list, incubatori e altri soggetti
impegnati in maniera diversa
con le startup innovative.

Lincubatore Digital Magics,
per esempio, ha finora valutato
oltre 7 mila proposte e 60 star-
tup sono entrate nei programmi
di incubazione. Sei le imprese
uscite (rilevate all’estero) che
hanno fruttato 5 milioni di euro
reinvestiti. Alberto Fiora-
vanti, fondatore e presidente
esecutivo di Digital Magics ha
spiegato che I'incubatore ormai
punta sulla cosiddetta open
innovation, 'innovazione pro-
posta alle aziende di una certa
dimensione che attraverso le
startup possono dotarsi di stru-
menti altrimenti difficilmente
sviluppabili al proprio interno:
«Puntiamo inoltre sulle eccel-
lenze italiane: fashion, food,
design, il valore aggiunto su
cui veramente possiamo com-
petere all’estero». La societa
sta inoltre dando il via a Gioin
(Gasperini italian open inno-

Innovazione
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vation network) un network
dedicato all'imnovazione ideato
da Enrico Gasperini, fondatore
di Digital Magics scomparso a
fine dello scorso anno. Un per-
corso di formazione di cui fanno
parte imprenditori, professioni-
sti, manager di aziende italiane
e a cui anche MF-Milano Fi-
nanza, ha spiegato il direttore
ed editore associato Gabriele
Capolino, ha dato la propria
adesione.

«Abbiamo 15 partecipate
e due terzi di queste perdono
soldi», ha raccontato Massimi-
liano Magrini, co-fondatore e
managing partner di United
Ventures con un passato come
country manager di Google
Italia dal 2002 al 2009. «<Ma
altrimenti non avrebbero biso-
gno di noi. Uimportante & che
ci sia capitale di rischio e che
si possa fallire in bonis. Magri-
ni ha sottolineato come quello
italiano sia un mercato di scar-
sa domanda di innovazione e
cosi quello europeo, per questo
serve puntare al mercato glo-
bale. Dopotutto sono il 2/3%
le imprese che fanno i profitti
per tutti i venture capitalist
mondiali.

«Noi abbiamo scelto 3
settori», ha detto Gabriele
Cappellini, amministratore
delegato del Fondo Italiano
d’Investimento, «I'it media, il
medical device and biotech e la
robotica e meccatronica. Quello
che manca in Italia sono gli in-
vestitori istituzionali, dai fondi
pensione in avanti, che permet-
terebbero di avere investitori
di lungo periodo. In ogni caso
il settore in cui in Italia ¢ pin
da fare & quello culturale e cosi
quello dell’agrifood».

«Oggi le aziende sono con-
sapevoli che la loro sopravvi-
venza e legata all'innovazione
e si chiedono come fare», ha
commentato Livio Scalvini,
director corporate innovation
di Intesa Sanpaolo. «Noi sen-
tiamo la responsabilita di ac-
compagnare questa transizione
e la nascita di nuovi campioni
nazionali, sia attraverso un
investimento diretto, sia come
punto di contatto con altri inve-
stitori». Listituto ha sviluppato
diversi strumenti per le startup
innovative, dalla piattaforma di
accelerazione internazionale a
un tech marketplace peri clien-
ti che cosi entrano in contatto
con le offerte innovative.

C’¢ poi un altro modo di
finanziare le startup che sta
emergendo e che si puo affian-
care agli altri: il croudsourcing,
ovvero 1 fondi raccolti grazie
agli investitori privati, un
ambito in cui sta muovendo 1
propri passi la banca di inve-
stimenti Intermonte.

L'investment banking che
opera anche nel campo del bro-
keraggio, ha spiegato Fabrizio
Barini, a capo dello sviluppo
dei nuovi business, raggiunge
1 milione di investitori privati
attraverso le proprie analisi e
ricerche presenti sulle piatta-
forme di trading online. Questi
investitori hanno cosi accesso
all'investimento sulle startup
ottenendo in cambio partecipa-
zioni delle aziende.

———© Riproduzione riservata—-

Innovazione
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Ctr Lazio ¢ Ctp Milano sullo squulibrio tra investimenti e risultati di neoaziende al lancio

Start-up, mani legate al Fisco

No agli accertamenti spiccati sulle societa in fase d’avvio

DI ANDREA BoNGI

o alla scure del Fisco

sulle imprese in fase

di start-up. Gli uffici

non possono non te-
ner conto che in detta fase di
avvio e lancio della societa ci
pud ben essere uno squilibrio,
quasi fisiologico, fra i costi e
gli investimenti effettuati e 1
risultati economici ottenuti.
A sancire l'illegittimita degli
accertamenti spiccati dagli
uffici locali delle Entrate due
sentenze di merito, una della
Ctr Lazio e una della Ctp Mi-
lano. Si tratta di due sentenze
che fanno parte dei Massima-
ri 2015 delle commissioni tri-
butarie recentemente pubbli-
cate dai rispettivi uffici studi.
Trattandosi di argomenti di
estremo interesse e attualita,
esaminiamo, brevemente, il
contenuto delle due senten-
ze.

Ctr Lazio - sentenza n.
514/9/15. Secondo i giudici
della regionale del Lazio 1'uf-
ficio non puo contestare la de-
ducibilita delle spese relative
ad un contratto di leasing di
un bene strumentale all’atti-
vita dell’azienda che si trova
in fase di start-up. Nel caso di
specie la societa, operante nel
settore del noleggio di mezzi di
trasporto marittimi, dispone-
va di tre barche grazie ad al-
trettanti contratti di locazione
finanziaria. Secondo l'ufficio la
deducibilita dei canoni di lea-
sing in questione dal reddito
d’'impresa era preclusa, per-
ché la societa non poteva con-
siderarsi ancora operativa in
quanto in attesa di completare
I'iter burocratico per otteni-
mento delle autorizzazioni ne-
cessarie allo svolgimento della
specifica attivita di noleggio.
Per i giudici della regionale
invece tali costi, per quanto
relativi a beni effettivamente
utilizzati solo in un momento
immediatamente successivo,
devono essere comunque con-
siderati deducibili in ossequio
al principio della deducibilita
«in proiezione futura», ossia
anche nel caso in cui i ricavi

non si realizzino nell'imme-
diatezza della stipula di detti
contratti di leasing. Diversa-
mente opinando, si legge in
sentenza, tali costi rimarreb-
bero irragionevolmente inde-
ducibili per la societa che nel
frattempo, grazie al successivo
ottenimento delle autorizza-
zioni amministrative, & dive-
nuta operativa. In altre parole
il principio dell’inerenza deve
essere adeguatamente inter-
pretato nel caso delle imprese
in fase di start-up, conside-
rando che 1 costi e gli investi-
menti dalla stessa effettuati
in tale particolare momento
solo in epoca immediatamen-
te successiva potranno essere
effettivamente utilizzati per
Pesercizio dell’attivita e la
produzione dei conseguenti
ricavi.

Ctp Milano - sentenza n.
4919/2015. Secondo i giudici
tributari del capoluogo lom-
bardo deve essere censurato
loperato dell’ufficio che, uti-
lizzando il metodo analitico-
induttivo di cui all’articolo
39, comma 1, lett. d) del dpr
600/1973, procede ad un accer-
tamento basato esclusivamen-
te sulle risultanze degli studi
di settore. Tale accertamento
peraltro veniva spiccato senza
dare spazio al contraddittorio
preventivo e senza tenere
conto che nel caso specifico
il contribuente si trovava in
una fase di start-up. Nel corso
del giudizio infatti la societa
ricorrente, si legge in senten-
za, ha dimostrato in maniera
esaustiva che 1 magri risul-
tati ottenuti erano dovuti al
lancio della societa, incidendo
particolarmente nella fase di
«start-up» i costi per le campa-
gne pubblicitarie, che aveva-

no lobiettivo di promuovere e
diffondere un nuovo marchio.
Per i giudici della provinciale
di Milano dunque I'Ufficio non
ha valutato lo specifico setto-
re economico di attivita della
societa nonché la circostanza
che la ricorrente, nel periodo
di imposta oggetto di accer-
tamento, si trovava in fase di
«start-up» che, per definizio-
ne, pud comportare fisiologi-
camente ripetute perdite di
esercizio.

Oltre a tutto ¢id non poteva
non essere considerato che la
societa ricorrente opera nel
settore del commercio all'in-
grosso di calzature e acces-
sori e che le societa operanti
nel settore delle moda so-
stengono ingenti costi per il
marketing e, nello specifico,
per la realizzazione di cam-
pagne pubblicitarie che ser-
vono a garantire una costan-
te promozione e diffusione
del marchio. Costi che sono
notevolmente piu elevati nel
primo periodo di attivita, ove
il marchio non & ancora cono-
sciuto dal pubblico e necessi-
ta di una intensa e penetran-
te attivita di lancio.

Innovazione
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Analisi. Lachiave é l'integrazione intelligente e interattiva delle soluzioni

Un indice per il futuro del Paese

diFederico Rendina

ronti per il futuro? In ordine
sparso. Al Nord si sperimenta, al
Centro c’é perfino qualche ec-
cellenza, al Sud si arranca. Sem-
brerebbe il consueto paradigma della
nostra penisola:i segnali ci sono, manca
una vera diffusione delle buone prati-
che. Ma in questo caso ¢’é qualche moti-
vo di preoccupazione in pitt: se i nuclei
metropolitani non sapranno trasfor-
marsiinagglomeratidiserviziediinfor-
mazioni intelligenti, correlate interatti-
ve, il futuro del paese sara minato. Ernst
& Young nella sua ultima rilevazione ci
invitaanonfermarciaqualche apparen-
zadibuonavolonta, e ad assumere addi-
ritturaunnuovo criterio guida perlasfi-
dadellesmart cities:il Carsharing, il Wi-
Fi diffuso non solo nelle case, le bache-
che telematiche comunali, il
teleriscaldamento per comprensori o
quartieri, la promozione delle energie
verdi,lareteinformativaintelligentedei
trasporti urbani, non valgono unasmart
Citydegnadiproiettareil paese nelfutu-
ro. Un futuro che per non emarginare il
nostro paese dovra essere rapido, capa-
ce di trasformare la burocrazia, che ora
disperde energie pubbliche e brucia ri-
sorsedeicittadiniedelleimprese,inuna
centrale di comando dell'innovazione.
Lachiave del successonon énegliinter-
ventispot, nelleesibizionisingole. Enel-
l'integrazione intelligente e interattiva
delle soluzioni. Serve «una progettazio-
ne per strati che superi il tradizionale

processo di digitalizzazione persino
verticali» dicono i visionari di Ernest &
Young. Insomma, ¢’¢ un problema dire-
gia, diintegrazione, di visione integrata.

Certo, nello scenario fotografato da-
gli analisti di EY ci sono ottimi spunti e
utilissimi suggerimenti. Ecco le buone
pratiche italiane: Bologna in prima fila,
sull’onda della sua volenterosa efficien-
za amministrativa; Milano che guada-
gnauna posizione e va al secondo posto
aidannidiTorinograzieall'impulsodel-
I’Expo; Lecce che in uno sgangheratissi-
mo sud si merita il plauso per la buona
volonta. Tra i suggerimenti c’é quello,
solo apparentemente mortificante, di
guardare non tanto ai bacini asiatici in
prorompente espansione o alla meravi-
gliosa osmosi tra amministrazioni pub-

bliche e imprese (della manifattura e
dellafinanzainsinergia) della West Co-
astamericana, ma piu vicino.

Nonsoload Amsterdam,dovesieéma-
terializzato un consorzio tra pit di 100
soggetti pubblici e privati con oltre 70
progetti gia in fase realizzativa per fare
dell’Olanda un riferimento mondiale
nella corsa alle smart cities, ma anche ai
nostri cugini spagnoli. LaCoruna éstata
disseminata di sensori che parlano tra
loro grazie alle pili avanzate soluzioni
dell'Internet delle cose (Tot) che fa per-
no soprattutto sulle reti cellulari di nuo-
va generazione: turismo, mobilita e ge-
stione del ciclo idrico funzioneranno in
sinergia e di sicuro miglioreranno di
molto. All'insegna innanzitutto della
trasparenza e dell’accessibilita. Proprio
¢io cui la nostra burocrazia ha paura.
Non a caso 'Unione Europea ha finan-
ziato volentieri 'operazione.
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Citta smart, Bologna ancora prima

Seguono Milano e Torino. Balzo di Mantova, il litorale romagnolo primo per spiagge wifi

di Carmine Fotina

ologna, Milano, Torino. Il podio
delle Smart city, a leggerlo cosi,
riflette inbuona parte il grado di
4 dinamicita di cittd da sempre
nell’avanguardiaitalianaper trend diin-
novazione urbana e sociale. Ma ¢’ mol-
to di pitt nella nuova edizione del Rap-
porto «Smart City Index» di EY presen-
tato ieri a Roma, in collaborazione con
Fricsson, Tim e Indra. Perlaprimavolta
illavoro di EY giunge dopo un’iniziativa
politica concreta, I'atto di indirizzo del
ministero dello Sviluppo economico, e
coglie fenomeni significativi che coin-
volgono le medie cittditalianae il pano-
ramadel Mezzogiorno.

Tlrapporto, che analizzale 116 citta ca-
poluogoitalianeutilizzando circa470in-
dicatori, classificalosviluppodiretiein-
frastrutture intelligenti delle citta italia-
ne, misurandone la capacita di innovare
e offrire servizi di qualita ai cittadini.

Bologna si conferma primatista men-
treMilanoscavalcaTorinobeneficiando
soprattutto del substrato di connettivita
posato per Expo 2015. Ad emergere, pur
mantenendo uno spread significativo
conil gruppo ditesta, sono anche 23 citta
medie posizionate trail 4° e il 39° posto.

Il rapporto EY e un documento pre-
ziososulleeccellenze espresse dall’Tta-
lia dei campanili. Milano, da sola, ad
esempio, rappresental’8o% del merca-
to di sharing mobility. Brescia e la citta
pilt avanzata in termini di teleriscalda-
mento, disponibile per il 70% degli edi-
fici. Trento & la citta pitt innovativa del
Nord-Est (sesta posizione). 1l litorale
romagnolo, da Ravenna a Cervia, & il
pittconnesso d’Ttalia, conoltre sokmdi

spiagge coperte dal wi-fi. Modena ha
lanciatola piti grande sperimentazione
in ambito internet of things sostituen-
do1zmila contatori multimetering. Na-
poliel’unicacittadelSudariuscireare-
stare salda nella prima fascia dell’indi-
ce,cioetrale prime39posizioni,comea
segnare un riscatto “smart” rispetto al-
le ultime posizioni in cui spesso invece
ingenerosamente la si ritrova in termi-
nidiqualitadellavita.l’insiemedeico-
muni pugliesibrillainvece peril prima-
to di produttori di impianti fotovoltai-
ci, conun’incidenza del 13,9 per cento.
Singole fotografie di un album ancora
molto frastagliato,chehabisogno-fano-
tare Andrea Paliani, partner EY, Med
advisory leader - «di un’agenda precisa,
con tempi di realizzazione chiari, da ve-
rificare magari ognisei mesicostituendo
un vero tavolo tecnico in questo cam-
po».«Perlaprimavolta-aggiunge Palia-
ni - abbiamo impiegato per la nostra ri-
cercaunapproccio d'indagine per strati,
pit orizzontale». Immaginando una pi-
ramide, la base & costituita dalle infra-

strutture (retiabandaultralarga, mobili-
ta pubblica, reti energetiche, rete idri-
ca..),sucuiimplementareunarete capil-
lare di sensoristica: I'internet of things
per raccogliere i big data della citta e ge-
stire le infrastrutture daremoto. E al di
sopra di questo strato che troviamo le
piattaforme di distribuzione dei servizi,
con il caso pil attuale rappresentato dal
pin unico (o Spid) per I'accesso ai siti
dellaPache propriodaieri puoessere ri-
chiesto dai cittadini. Al vertice I'ecosi-
stema delle app e dei servizi a valore ag-
giunto pericittadini.
Comedetto,ilconcettostessodismart
city sta varcando i confini del mercato
privatoe staentrando nelle policy istitu-
zionali. Vito Cozzoli, capo di gabinetto
delministero dello Sviluppoeconomico,
ricordal’attodiindirizzo appenafirmato
dal ministro Federica Guidi che prevede
I'impiego di 65 milioni per iniziative per
ora destinate a 14 quartieri pilota nelle
cittametropolitane (sivedall Sole24Ore
di domenica scorsa). Antonio Samarita-
ni, direttore generale dell’Agenzia per
I'Ttaliadigitale, osservacheil Pianotrien-
nale dell’Agenzia servirj, tra le altre co-
se, proprie afornire unaserie di certezze
sui meccanismi di interoperabilita che
saranno alla base di sviluppo di servizi
nelle citta “intelligenti”. Maria Ludovica
Agro, direttore generale dell’Agenzia
per la coesione territoriale, ricorda dal
canto suo come I'innovazione metropo-
litana abbia a disposizione altri due stru-
menti, «il nostro Piano triennale che ve-
de le cittd come tassello centrale per la
competitivita e il Pon Metro della pro-
grammazione comunitaria 2014-2020,
conimiliardo dirisorse gia stanziate».

Smart City
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Le prime venti

Ilranking delle Smart cities

N. Citta| Punteggio] Ranking N. WW

2014 index 2014

1 Bologna 1 11 | Modena 77,3 15

2_ Milano g// 3 12 | Genova 75,2 11

3 Torino 2 13 | Padova 74,9 18

l;— Mantova 35 14 | Bergamo 23

5— Parma 9 15 | Venezia

6— Trento 5 16

T_ Brescia 10 17

8— ReggioE. 14 18

9— Roma 4 18

; Firenze 6 20
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11 21 marzo meeting di protesta ma, speriamo anche, per interrogarsi sulla loro efficienza

Tropp

i i tagli all’universita

Del 13% quando il resto della p.a. ha subito solo il 5%

DI CARLO VALENTINI

’ elefante diventa gaz-
zella? Le universita ci
provano e per la prima
volta, il 21 marzo, si
danno una mossa. Tutte insie-
me, con una catena di iniziative
dal titolo #primaverauniversita.
Niente di nuovo sotto il sole se si
risolvera in una rivendicazione
di maggiori contributi pubblici,
un importante appuntamento
se, al contrario, com’® nelle in-
tenzioni, si approfondira in che
modo gli atenei possono metter-
si al passo col tempi e partecipa-
re al rilancio del Paese. In ogni
caso le universita si muovono e
gia questo puo (forse) fare scrol-
lare di dosso un po’ di polvere.

D’appuntamento e stato
fissato dal Crui, la Conferen-
za dei rettori, che proclama:
«Il 21 marzo in ogni sede delle
universita italiane, statali e non
statali, si terranno incontri e di-
battiti pubblici
per riaffermare
il ruolo strategi-
codellaricercae
dell’alta forma-
zione per il fu-
turo del Paese.

Verranno di-

scusse eraccolte

idee e proposte

da consegnare

al governo in

un documen-

to di sintesi».

Dice Gaetano

Manfredi, che

guida la Federico IT di Napoli
ed & a capo del Crui: Il valore e
la competitivita scientifica delle
nostre universita & rimasta for-
te. E uniche tra le amministra-
zioni pubbliche le universita
sono finanziate sulla base dei
costi standard e degli esiti delle
valutazioni scientifiche».

Pero c¢’e pure il cahier de do-
léances: «Dal 2008 il sistema
universitario italiano - dice- &
soggetto a tagli lineari e pro-
gressivi delle risorse. Una scelta
politica trasversale che, in coin-
cidenza con la drammatica crisi
globale e l'adozione di una radi-

cale riforma organizzativa, si &
tradotta nella perdita di oltre 10
mila posizioni di ruolo solo tra
quelle per docenti e ricercatori,
ovvero tagli superiori al 13%
del totale quando la media nel
settore pubblico & stata ad oggi
del 5%».

Tutto vero, ma chissa se il
21 marzo ci sara posto anche
per un esame di coscienza: le
universita italiane funzionano
al meglio? Riversano sul Pae-
se, in valore aggiunto, cid che
ricevono? LTtalia & assai lon-
tana dall’obiettivo dell’Europa
di avere entro il 2020 il 40% di
giovani laureati. Siamo fermi
al 23,9%, ultimo posto tra i 28
Stati dell’'Ue. La regione con il
maggior numero di laureati &
il Lazio (31,6%) e si colloca su
livelli pari a quelli del Portogal-
lo. La Sardegna ha una percen-
tuale di giovani laureati (17,4%)
superiore solo alla regione bul-
gara dello Severozapad. Un’al-
tra ricerca effettuata tra i post-
laureati ha registrato che il 56%
degli occupati all’estero ritiene
molto efficace gli studi universi-
tari effettuati, in Italia la soglia
si abbassa al 43,3%.

Inoltre si sta riducendo il nu-
mero degli immatricolati e tut-
to questo, secondo un Rapporto
della Fondazione Res (Ricerca
su economia e societa) «rischia
di generare un effetto boome-
rang per il futuro. In un siste-
ma economico che richiedera
sempre pitt mansioni lavorati-
ve differenziate e non ripetitive
per lavori altamente qualificati
e creativi, non avere abbastanza
laureati potrebbe generare un
vulnus per la competitivita del-
le imprese».

Tante le iniziative di #pri-
maverauniversita. A Bologna
parteciperanno, accanto ai ret-
tori emiliani, il ministro Gra-
ziano Delrio e il presidente
regionale di Confindustria, a
Padova hanno scelto invece (an-
che) uno spettacolo della Banda
Osiris, a Cagliari vi sara una
passeggiata-corteo dal palazzo
civico al rettorato poi un conve-
gno col presidente di Confindu-
stria Sardegna, ad Alessandria

parteciperanno due
politici,'on Enrico
Borghi e il senato-
re Daniele Borioli,
aTrieste il meeting
sara trasmesso via
streaming, i rettori
lombardi si ritrove-
ranno alla Bicocea,
quelli romani a Tor
Vergara, a Pavia
hanno ideato lo
Speakers’ Corner,
dove studenti e
docenti potran-
no illustrare (in 7
minuti) le loro proposte. I piu
arrabbiati sembrano i toscani,
i rettori corregionali di Matteo
Renzi hanno firmato un duro
documento in cui si propone il
“blocco di tutti gli atenei con
uno sciopero generale da orga-
nizzare con la massima parte-
cipazione e il coinvolgimento di
tutte le componenti della comu-
nita accademica come passo ne-
cessario verso una agitazione e
una mobilitazione permanente
finché non si verifichera una re-
ale inversione di rotta da parte
del governo».

Anche negli atenei ci
sono i duri-e-puri. Sara in-
teressante verificare i risultati
di questa singolare giornata di
primavera. «Il tema fondamen-
tale, aggiunge Manfredi - &
rafforzare il sistema nazionale,
sia aumentando la capacita di
attrarre i giovani attraverso un
sistema piu efficiente di diritto
allo studio, sia attraverso una
maggiore offerta didattica che
guardi in particolare alle lauree
professionalizzanti, quelle mag-
giormente in grado di garantire
un lavoro una volta terminati
gli studi. E inoltre importante
che le nostre universita non
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siano solo centri di formazione
e ricerca, ma agenti sociali ed
economici, motori dello sviluppo
e della trasformazione dei terri-
tori e della societa. Per questo
occorre favorire le potenzialita
relazionali tra atenei e mondo
economico».

Dopo la cura dimagran-
te le universita dovrebbero
riposizionarsi sulla rampa
di lancio. La crisi economica
ha infatti inciso sugli atenei.
I docenti sono scesi a 52.000
(erano 62 mila nel 2014), il per-
sonale tecnico amministrativo
si & ridotto da 5.634 a 4.628.
Sono diminuiti anche gli stu-
denti immatricolati: 260 mila
rispetto ai 326 mila del 2014.
Un esempio di ripensamento
del ruolo dell'universita arriva
da Urbino, dove l'universita
ha deciso di attivarsi rispetto
al mercato del lavoro. Spiega
Tonino Pencarelli, delegato
del rettore all’'orientamento e
al tutorato: «Le universita pos-
sono interagire con la rete di
servizi per I'impiego con attivi-
ta di job placementi (accoglien-
za, informazione, orientamento
ecc.) affiancando la ricerca e la
formazione tradizionali. La
nostra universita Carlo Bo in
particolare sta lavorando alla
mediazione con il mercato del
lavoro e si & iscritta all’albo
informatico delle agenzie per
il lavoro tramite il portale Cli-
cLavoro, iniziativa che prevede
il trasferimento dei curricula
all'interno del portale». Che
vi sia bisogno di un maggiore
coordinamento tra universita
e mercato del lavoro emerge
anche dai dati Eurostat, che
indicano che ben il 28% degli
occupati italiani classificati
come manager ha completato
tutt’al piu la scuola dell’obbligo
e la quota di manager italiani
laureati & neno della ineta della
media europea: 1 manager lau-
reati nell'Unione europea sono il
54%, mentre in Italia la percen-
tuale & del 25%.

Twitter: @cavalent

Le universita italiane funzionano al meglio?
Riversano cioe sul Paese, in valore aggiunto,
cio che ricevono? L'ltalia é assai lontana
dall'obiettivo dell’Europa di avere entro il 2020
il 40% di giovani laureati. Siamo fermi al
23,9%, ultimo posto tra i 28 Stati dell’'Ue. La
regione con il maggior numero di laureati ¢ il
Lazio (31,6%) e si colloca su livelli pari a quelli
del Portogallo. La Sardegna ha una percentua-
le di giovani laureati (17,4%) superiore
solo alla regione bulgara dello Severozapad
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