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Appalti semplificati per ripartire

Al viala riforma-bis del codice: modificati 131 articoli su 220 - Salvi i vecchi progetti

Mauro Salerno
ROMA

Aiuti alle Pmi, norma «salva-
progettix»,qualificazione piti faci-
le per migliaia di costruttori alle
prese con la crisi, compensi certi
periprogettisti.IlGovernoschiu-
deilsipariosul secondoattodella
riforma degli appalti pubblici,
conl’okaldecretocorrettivoarri-
vatoieriin Consiglio dei ministri.
Dopola «moralizzazione» e arri-
vato il tempo della spinta agli in-
vestimenti, provando e fare piaz-
za pulita delle strozzature che
hanno indotto le amministrazio-
ni a tenere nei cassetti i bandi di
gara. Senza rinunciare ai presidi
ditrasparenza.

CONCORRENZA
Aumentailnumerodelle
imprese dainvitare nelle
procedure negoziate sotto al
milione: peri lavori si passa
da cinque a quindici

Per individuare e superare le
criticita il Governo ha aperto una
lunga fase di consultazione esa-
minando oltre 700 proposte di
modifica avanzate da mercato e
istituzioni. Importanti contributi
sono poi arrivati dal Consiglio di
Statoe dallavoro svolto dalle due
Camereinsiemeall’AnacdiRaffa-
ele Cantone che ha contribuito a
“raddrizzare” in corsa diverse
norme a rischio di aumentare le
“zone grigie” del mercato.

Laprovachenontutto e andato
liscioneiprimimesidiapplicazio-
nedellariformanonésoloneinu-
meri in pesante flessione dei ban-
di di gara (anche per colpa della
crisi), ma anche nelle dimensioni
assunte dal provvedimento cre-
sciuto fino a1z1articoli,destinati a
impattare con centinaia di corre-
zioni su un codice che ne conta
220.Contuttaprobabilitinonsara
peraltroquestal’ultimaoccasione
perintervenire sullariforma.Par-
lamentoe Governo hanno conve-
nuto sull’opportunita di prevede-
reunaltrotagliandotra due anni.

Molte le novita che divente-
rannosubitooperative. Unadelle
pil attese riguarda l'accelerazio-
nedellefasidigaraperappaltarei
piccoli interventi sotto i due mi-
lioni. Sotto questa fascia (che ora
si ferma a un milione) imprese e
Comuni hanno chiesto di poter
tornare a utilizzare il massimo ri-
basso con il «metodo antiturbati-
vay.Cioel’esclusioneautomatica
delle offerte che presentano per-
centuali di ribasso inferiori o su-
periori alla media, sorteggiando

ingara il criterio matematico per
individuarle. Un modo per evita-
rele «combiney, accorciando pe-
ro di molto tempi (e costi) delle
procedure. Inserita all’ultimo
momento nella bozze di entrata,
questanorma e rimasta in bilico,
conitecnici di governo al lavoro
finoatardasera.
Confermateinvecelemisuredi
favore per la qualificazione al
mercato pubblico dei costruttori
(requisiti calcolati su 10 anni anzi-
chés).Cosicomeun pacchetto di
aiuti alle Pmi, tra cui uno sconto
del50% sullegaranzie per parteci-
parealle gare. E (almenonel testo
di entrata) anche una riserva del
50% dei postinelle procedure ne-
goziate sotto al milione. In questa
fasciaarrivaancheunanormaafa-
voredellamaggiore concorrenza.
Sale da a 5 a 15 il numero minimo
delle imprese dainvitare alle pro-
cedure negoziate perilavori(con
doppioscaglionediioeisimprese
inbase agli importinei servizi).
Sul fronte della progettazione,
il correttivo sbloccagli interventi
rimasti «incagliati» a causa del-
Ientrata in vigore delnuovo codi-
ce ad aprile 2016. Le Pa potranno
rimetterli in gara nei prossimi 12
mesi. Il divieto di appalto integra-
to cade anche per le opere ad alto
contenuto tecnologico e per le
manutenzioni. I progettisti incas-
sano’obbligo perle Padi calcola-
re i compensi sulla base dei para-
metridelministerodellaGiustizia
(ora & solo una facoltd). Mentre

salta la norma mirata a imporre
Iiscrizione all’albo per i progetti-
stiinterni alle amministrazioni.

1l rischio di una procedura di
infrazione Ue, ventilato da una
letterainviataal GovernodaBru-
xelles, non & bastatoafar cadere i
vincolisul subappalto.Chivince-
ral’appaltononpotrasubaffidare
ad altre imprese pilt del 30% del
valore complessivo del contrat-
to.Restainvariatoil sistema «8o-
20» chetralzmesiimporraaicon-
cessionari autostradali di man-
darein garal’809% deilavori,con-
servando in house una quota
limitataal 20 per cento.Pppecon-
cessioni potranno contare sul-
I'innalzamento dal 30% al 49%
del tetto al contributo pubblico.
Mentre arrivail divieto di affida-
re a general contractor opere in-
feriori a 150 milioni. Prevista an-
cheunastrettasuipagamentidel-
lePaepenaliperiritardinellarea-
lizzazione delle opere.

Tl rating di impresa viene con-
fermato. Ma accogliendo le ri-
chieste dell’Anac verrarilasciato
subasevolontaria. Compieil giro
inverso la clausola sociale per gli
appalti ad alta intensita di man-
dopera, che da facoltativa diven-
taobbligatoria. Amenodisorpre-
se dell’'ultima ora I’Anac dovreb-
be incassare 'autonomia orga-
nizzativa (e la disciplina
economica) sul proprio persona-
le, insieme all’aiuto dell’Tstat per
la definizione dei costi standard
delle opere pubbliche.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il nuovo codice degli appalti

AD
.

Qualificazione

[} [
pittfacile
Passa una delle norme pili
attese dalle oltre 27mila
imprese impegnate nei
lavori pubblici. Il correttivo
recupera la norma che
estende agli ultimi dieci
anni (invece di 5) il periodo
diriferimento per dimostra-
re i requisiti di fatturato e
capacita tecnica. Stesso
principio (cinque anni degli
ultmi dieci) anche peri
requisiti specifici chiesti
negli appalti superioria 20
milioni

Pittappalti
integrati

Siammorbidisce il divieto
di assegnazione congiunta
di progetto e lavori. Ok a
gare sul definitivo negli
appalti ad alto contenuto
tecnologico, peribeni
culturali, per le manutenzio-
ni, e soprattutto, per tutti gli
interventi con progetto
approvato prima del 19
aprile 2016. A patto di
mandarli in gara nei prossi-
mi 12 mesi. Eliminata la
deroga per gli appalti «ur-
genti»

m

Parametri
per i compensi

Parametri obbligatori

per calcolare i compensi
dei professionisti.

Le tabelle del ministero
della Giustizia per calcola-
re gliimporti a base delle
gare di progettazione,
dovranno (e non pill po-
tranno) essere usate dalle
stazioni appaltanti nella
definizione degli onorari.
Saltato l'obbligo
diiscrizione all'albo pro-
gessionale peri progettisti
interni alle Pa.

Piccole gare
pit1 semplici

Dovrebbe salire da uno adue
milioni la soglia di utilizzo
del prezzo pili basso per
assegnare le opere. Con
alcune condizioni.

La prima é chein garacisia
un progetto esecutivo.

La seconda é che entriin
campo il «metodo antiturba-
tivan, cioé l'esclusione
automatica delle «offerte
anomale», sorteggiando
solo a gara giain corsoil
criterio matematico per
individuarle.

EFFICACIA
ALTA

Pa, requisiti
meno severi

Salta lanormacheallargava
laccessoallalbo delle centrali
di committenza a tutte le Pacon
articolazioniterritoriali. Ma i
requisiti diingresso vengono
ammorbiditi: il parametro delle
gare svolte verra calcolatosu 5
annianziché tre. Ora siattende
ildecreto del Mitconirequisiti
specifici. Secondo le stime
dovrebbe portarearidurre a
6mila le stazioni appaltanti
attiverispettoalle oltre 30mila

EFFICACIA
ALTA

Pmi, aiuti
e «riserva»

Arriva un pacchettodi misure a
favore delle micro e piccole
imprese. Al primo postoc'éla
riserva del 50% dei posti nelle
procedure negoziate di impor-
toinferiore al milione, chiesta
da Comuni e Regioni. Alle
piccole imprese viene poi
garantito unoscontoad hoc
del50% sull'importo della
garanzianecessaria per
partecipare alle gare (non
cumulabile con la certificazio-

EFFICACIA
BASSA

Rating Anac
volontario

Resta l'obiettivo: valutareil
curriculum guadagnato sul
campo dai costruttorie non
soloi"freddi" parametri di
fatturato, organico e attrezza-
ture. Cambiano le modalita: il
rating d'impresa attribuito
dall'Anac non sara pil obbliga-
torio, ma volontario. Premiera
i"migliori" in gara, valutando
la capacita dirispettare tempi
e costi di esecuzione, oltre alla
vocazione al contenzioso nei

EFFICACIA
ALTA

Chiavi in mano
oltre 150 milioni

Stabilitaa 150 milionila
soglia minima per l'assegna-
zione di opere ai general
contractor. Laformula dei
lavori «chiavi in mano» inau-
guratadalla «legge obiettivo»
potra cosi essere usata solo
per le grandiinfrastrutture. I
palettoserve aevitare chele
Paricorranoaiageneral
contractor per aggirare il
divieto di appaltareinun
colposololosviluppodel

attuali nediqualitd) precedenti contratti. progettoeilavori
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
ALTA ALTA MEDIA BASSA
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Subappalti,
resta il 30%

Nonostante i richiami Ue
restanoi vincoli sul subappal-
to. L'impresatitolare del
contratto non potra subaffida-
re ad altre imprese pitidel 30%
delvalore complessivodei
lavori. Inoltre per gli interventi
superioria5,2 milioni (e per
quelli arischioinfiltrazione,
qualunquessia l'importo)
scatta l'obbligo diindicare con
l'offerta unarosa ditre subap-
paltatori disponibili e qualifi-

«Clausola»
obbligatoria

Diventa obbligatoria ['appli-
cazione della clausola socia-
le per il mantenimento
dell'occupazione nei cambi
d'appaltoadaltaintensita di
manodopera. La formula ora
invigore larendeva solo
facoltativa. Anche a valle di
pareri dell'Antitrust e
dell'Anac che avevano segna-
lato la necessita ditenere
contodella liberta e della
capacita diorganizzazione

In house,

no deroghe

Niente deroghe all'obbligo
di mettere in gara '80% dei
lavori dei concessionari. Su
indicazione di Camere e
Consiglio di Stato saltano le
norme che avrebbero dato
pit spazioall'in house.
Passa invece la norma che
concede piti tempo (36 mesi
invece che 24 dal codice)
per affidare in house le
concessioni scadute con una
norma ad hoc sul «controllo

Giro divite
sugli «arbitri»

Nuovo giro di vite sugli arbitra-
ti. Accolta la proposta formula-
tada Cantone in Parlamento
per applicare atuttiinuovi
arbitrati le norme pii stringen-
tidelnuovo codice sunomine e
compensi.In base alle regole
del periodotransitorio anche
gli arbitrati costituiti in questi
mesi, seriferiti ad appalti
banditi prima del 19 aprile
2016, potevano seguire le
vecchie regole menorigide.

cati a eseguire le opere delle imprese analogo» Orail "buco" viene colmato
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
MEDIA BASSA MEDIA ALTA
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Critiche sull’ampliamento dello
split payment attuato dalla manovra
correttiva (si veda ItaliaOggi di iert)
dal presidente di Aniem, [’Associa-
zione nazionale delle imprese edili
manifatturiere aderente a Confimi
Industria, Dino Piacentini: «Si tratta
di un provvedimento che rappresenta
un cambio di rotta rispetto a quanto
da anni si cerca di fare, anche a livello
Codice appalti, sui temi di maggiore
attenzione e tutela delle Pmi nel
mercato delle commesse pubbliche
per evitare di dare il colpo di grazia
a un sistema produttive, lo ricor-
diamo, costituito da micro, piccole
e medie imprese». Stessa posizione
quella di Mario Lucenti, presidente
di Coseam Italia, il Consorzio stabile
di riferimento operativo di Aniem che
rappresenta in modo significativo il
mondo della Pmi nel settore dell’edi-
lizia e delle infrastrutiure.

Split payment

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Split payment, nuova fattura

Le regole per i rapporti fra i professionisti, la Pa e le societa quotate

Luca De Stefani Con questo regime, la Pub- L’esempio di fattura
wim Split payment anche peri  blica amministrazione deve
professionistineirapporticon pagarel'Tvaall’Erario«entroil ROSSIPAOLO

lePa,ed enticontrollati,econle ~ giorno16 del mese successivo

ViaAltinaten. 11, Milano

societa quotate. Cosi prevede
la manovrina varata martedi
scorso dal governo. Pitiin det-
taglio, per le «operazioni» ver-
so la Pa (articolo 1, comma 2,
dellalegge 196/2009),le socie-
ta controllate «direttamente o

aquelloin cuilimposta divie-
neesigibile» e, perlosplit pay-
ment, I’esigibilita per le pre-
stazioni di servizi e perle ces-
sioni di beni coincide con il
«momentodel pagamento dei
corrispettivi». Le pubbliche
amministrazioni, comunque,

P.IVAN.02504051862- Codice fiscale RSS PLA65D01 F205D

Fatturaelettronican.1del 01.07.2017

Spett.le Comune di Pavia
Piazza Mazzinin. 2
P.IVAn. 05025658401

indirettamente dallo Statox»
(articolo2350,primocomma,n.  POssono «optare per Pesigibi- Compenso per carica direvisore 1.000,00
1e2,del Codice civile), le con- lita dell'imposta anticipata al
trollate «direttamente dagli momento dellaricezione del- : . :
enti pubblici territoriali» (s (;glo lafattura» (opzione pococon- + Rimborsispese documentati 100,00
periln.1) ele «societa quotate ~ veniente). . . . .
inserite nell’indice Ftse Mib Anche con il meccanismo + Rimborsi spese chilometrici, come
dellaBorsaitaliana», perlequa- della scissione dei pagamenti, dadistintacon Km, allegatae 100,00
1i 1a fattura verra emessadal 1  per il professionista, il «mo- valorizzata con tariffa Aci
luglio 2017 in poi, anche i «pro-  mento di effettuazione del-
fessionisti soggetti a ritenuta  I'operazione», necessario per +Rimborsispese documentati (F24,
d’accontow sarannointeressati ~ stabilire quando si deve emet- bolli, francobolli, racc., diritti),
dal meccanismo diriscossione ~ tere la fattura o I'aliquota Iva anticipati in nome e per conto, esclusi
dell'vadellosplitpayment (ar- ~ applicabile(incasodivariazio- daeventuale IVA (articolo 15, comma 200,00
ticolo 17-ter del Dpr 633/1972).  ni della percentuale), ¢ indivi- 3,dpr 633/72), da eventuale
Continueranno, quindi, a duatoinbasealleregole ordi-  contributo previdenziale (Inps o Cassa
emettere fattura con I'Ilvaeri- narie dell'articolo 6 del Dpr professionale) e daimposte dirette
portarel’annotazione «scissio- 633/ 1%72 Quiﬂ.dir perlepresta-
nedeipagamentis. zioni di servizi, 'operazione & . . .
InolIZr g nonricoverannopitn  effettuata al momento del pa-  * Contributo l'ntle;gratl\;o Caisa 4%sU | 1500,00| 48,00
il pagamento dellimposta, che gamento. Se prima di questo compenso+ rimnorso fassato
verraversataall’Erario diretta- ~€vento, viene emessa la fattu-
mentedallaPanel momentoin  a,ilmomentodieffettuazione +Ivadel 22% su compenso + rimborso
cui si verifichera lesigibilita, ~dell'operazione si anticipa al- Lassgto.+ Contributo integra:t,i,vo Cassa | 1248,00| 274,56
Non dovendola pagare, nonla 'emissione del documento Scissione dei pagamenti
dovranno piil riportare «a de-  Iva. Quest'ultimo caso ¢ tipico
bito» nella liquidazione perio- ~ Per i professionisti che lavora-
dica Iva.I professionisti, quin- 1O con 131 Pfa, i qualli devqno
di, riceveranno l'accredito del ~ emettere la fattura elettronica : .
solo importo del corrispettivo ~ prima del pagamento, per po- “Ritenuta (j_ ac cgnto df l 20? ?u L 1.200.00 |- 240.00
pagatodallaPa,alnettodellTva ~ ter essere pagati. compenso * fiMBorso fassatosotose el ’
indicatain fattura, Fino alle operazioni che ver- fattura verso partite Iva)

Quindi, anche per i profes-
sionisti, come per le imprese
che adottano lo split payment
dal 1° gennaio 2015, l'esigibilita
nonsara pit differita, masegui-
raleregoleordinarie.L’articolo
3, comma 3, del Dm Economia
23gennaio 2015, infatti, prevede
checonl’entratainvigoredello
split payment non ¢ pit appli-
cabile la regola della esigibilita
differita prevista per le fatture
emesse allo Stato e agli organi
della Paindicatinell’articolo 6,
comma §,secondo periodo, del
Dpr633/1972.Losplit payment,
infatti, sostituisce ’esigibilita
differita.

ranno fatturate entro il 30 giu-
gno 2017,il meccanismo diver-
samento dell'Tva all’Erario di-
rettamente da parte della Pub-
blica amministrazione
(cliente), non si applichera
«nei confronti dei professioni-
sti soggetti a ritenuta d’accon-
to»,nonostantelanormaesclu-
da letteralmente solo i «com-
pensi per prestazioni di servizi
assoggettati aritenute alla fon-
te a titolo di imposta sul reddi-
to» (circolare 19 febbraio 2015,
n.6/E, paragrafo 8.7).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le reazioni. Gli effetti del versamento diretto

Dalle professioni arriva
I’allarme sulla liquidita

Federica Micardi

wam Lo split payment spaventa i
professionisti. Questo meccani-
smo, che prevedelascissionetra
valore della prestazione e I'Tva
conil versamento della prima al
fornitore e della seconda all’era-
rio, & stato introdotto nel 2015 nei
rapporti tra imprese private e
pubbliche amministrazioni,
per contrastare il fenomeno del-
I'evasione dell'Tva; ora la mano-
vra correttiva allo studio preve-
dechevengaestesoanchealleso-
cieta pubbliche, alle societa quo-
tate eai professionisti.

La presidente del Comitato
unitario delle professioni Mari-
na Calderone sottolinea come
«Lestensione del versamento
diretto dell'Iva ai professionisti
puo creare problemi di liquidita
inquantolamancatariscossione
delle somme creera uno squili-
brio finanziario dovuto al paga-
mento diretto dell'Tva a debito ai
propri fornitori che non sara bi-
lanciato dalla riscossione del-
I'Ivaa credito dai propri clienti .
Lanorma- prosegue Calderone-
potrebbe essere equilibrata ove
fosse rimasta inalterata la quota
dicompensazione,malariduzio-
nedellimite daismilaasmilaeu-
rodellesommeacreditoIvaoltre
il quale énecessarioporreil visto
diconformitarenderadifficolto-
salagestionedelcreditoconpro-

blemi di liquidita e di potenziale
ricorsoal creditobancario».

Preoccupatiperlanovitacon-
tenuta nella manovra correttiva
attualmente in discussione an-
chegliarchitetti,unaprofessione
chespessositrovaalavorare per
le pubbliche amministrazioni.
«Questa norma e impropria e
fuori luogo - afferma Massimo
Crusi,tesoriere del Consigliona-
zionale degli architetti - in un
contesto economico che vede le
professioni in difficolta viene in-
trodotta una norma che, di fatto,
anticipa le tasse e assorbe circo-
lante, e cidvienefattoconbenefi-
ci praticamente nulli perlo Stato
ma con effetti pesanti per i pro-
fessionisti». Crusi sottolinea co-
me,traritenutaemancatoversa-
mento dell’Iva, su una fattura di
10mila euro al professionista ar-
rivanointascas.800 euro,conun
“taglio” superioreal 40%.

Anche i commercialisti evi-
denziano le criticita legate al-
’estensione dello split payment
aiprofessionisti,chenelloro ca-
so andra sicuramente a colpire i
revisorideglientilocali. «Lasua
prima applicazione - spiega Gil-
bertoGelosa,delegatoallafisca-
litaperil Consiglionazionaledei
commercialisti - & un costo sec-
coper il professionista in termi-
nidiliquiditax.

©RIPRODUZIONERISERVATA
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Osservatorio Cresme. Il mercato nel primo trimestre continua a marciare a due velocita:-12,1% per

“le opere pubbliche e +82,6% per i valori dei servizi professionali

Bandi di gara: lavori ancora in frenata, boom di progetti

Alessandro Lerbini
ROMA

s Primo trimestre con il fre-
no tirato per il mercato dei la-
voripubblici,boomdiincarichi
e di valori per il settore della
progettazione. Anche nel peri-
odo iniziale del 2017 si confer-
mal’andamento del settore de-
gli appalti in Italia con un calo
delle gare di costruzione e nu-
meriinforte crescita per quelle
riservate aingegneriearchitet-
ti. A fare da spartiacque, un an-
no fa, entrata in vigore del
nuovo codice appalti.

Gli indici dell’osservatorio
Cresme Europa Servizi sono
entrambinegativi:neiprimitre
mesi dell’anno sono stati pro-
mossi 4.261 bandi di lavori per
unimporto di3,397 miliardi: ri-
spetto allo stesso periodo del
2016 il numero perde I',5% e il
valoreil12,1percento. Amarzo,
comunque, il settore delle ope-
re pubbliche ha messo a segno

un incremento del 30% delle
gare (1.721 contro le 1.320 diun
anno fa) che non ha generato
perd un aumento dei valori
(1,137 miliardi, -2,4%).

Pili gare ma meno ricche
perle amministrazioni comu-
nali che si confermano al pri-

CLASSID'IMPORTO
Valoriin calodel 30%
perigrandilavori superiori
ai 50 milioni. Bene le fasce
tra15e 50 milioni ei piccoli
lavorifinoal50milaeuro

mo posto traglientiappaltan-
ti: il dato e di 2.710 bandi
(+3,8%) per 1,08 miliardi
(-21,4%). Al secondo posto si
piazzaasorpresal’edilizia sa-
nitaria che ha promosso 173
iniziative (+12,3%) per 94 mi-
lioni, (+138,9%). Seguono le

aziende speciali, che hanno
pubblicato 288 bandi (+9,5%)
per 388 milioni (-2,5%), e le
ferrovie che hanno indetto in
tre mesi 45 appalti (-23,7%)
per 229 milioni (-26,9%). Da
segnalare che proprio ieri Rfi
ha mandato in gara un maxi-
bandodaz21milioniperilavo-
ridiraddoppio dellalineafer-
roviaria Palermo-Catania,
nella tratta Bicocca-Catena-
nuova (termine: 13 luglio).

In flessione invece I’Anas
che ha promosso 72 opere
stradali (-38,5%) per 97,7 mi-
lioni (-47,9%).

Per le classi d’importo, man-
canoall’appellole grandiopere:
dagennaioamarzoibandioltre
i50 milioni sono statisolo sette
(-12,5%) per 821 milioni (-30%).
In rialzo invece le opere com-
prese nella fascia tra 15 e 50 mi-
lioni che totalizzano 19 iniziati-
ve (+11,8%) per 579 milioni
(+27,89%). Positivi anche i bandi
tra soomila euro e un milione
(349 per 254 milioni, +0,9% e
+3,5%) e quelli per piccoli inter-
venti fino a 15omila euro (1.170
per 13 milioni, +6% e +4,9%).

La classifica regionale ¢ gui-
data dalla Lombardia (793 mi-
lioni, +25,5%) seguita da Tosca-
na (579 milioni, -11%) e Sicilia
(300 milioni, +170%).

Dall’entrata in vigore del co-
dice appalti, il mercato della
progettazione & invece in netta
crescita rispetto ai mesi dello
stesso periodo precedente:
+37,3% per ilnumero e +64% per
ilvalore.Interminiassoluti-se-
condo i dati Oice/Informatel -
nei mesi post decreto 50/2016,
da maggio 2016 a marzo 2017, si
sono raggiuntiiz6s milionicon-
troi223milionidegli stessimesi
2015-2016, undato comungque ri-
dottissimo rispetto agli altri pa-
esi europei (I'Ttalia vale solo il
2,9% del mercato europeo). Le
gareper servizidisola progetta-

zione pubblicate nel primo tri-
mestresonostate803, perunva-
lore dig2,4 milioni:nel confron-
to conlo stesso periodo del 2016
il numero cresce del 39,2% e il
valore dell’82,6 per cento.

Nel primo trimestre 2017 per
tutto il mercato deiservizidiin-
gegneriaearchitetturasonosta-
te bandite 1.386 gare per 194,7
milioni, pari a un aumento del
38,7%nelnumeroeauncalodel-
I'1% nel valore, anche se va con-
siderato che a febbraio 2016 era
stato pubblicato un maxibando
da 60,4 milionidiRfiper29 gare
di servizi di assistenza: al netto
di questo avviso il primo trime-
stre segnerebbe un incremento
delvalore del 42,9 per cento.

L’andamento delle gare miste
di progettazione e costruzione
(appaltiintegrati, project finan-
cing,concessionidirealizzazio-
ne e gestione) ha raggiunto i 3
miliardi. Gli appalti integrati
(quasiazzeratinell’ultimo anno
dal nuovo codice), da soli mo-
strano, rispetto al primo trime-
stre 20106, cali del 88,8% nel nu-
mero e del 79,8% per il valore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La flessione dei primi tre mesi
Lavori pubblici - Bandi di gara pubblicati - Importi in euro
Numero Importo
Gennaio 1.654 1.947.320.453
Febbraio 1.353 751.432.298
Marzo 1.320 1.166.098.849
Aprile 1.597 2.708.570.912
Maggio 965 262.318.874
Giugno 1177 2.226.482.591
Luglio 1.351 1.825.684.557
Agosto 1.133 2.365.228.353
Settembre 1.247 1.114.879.733
Ottobre 1.548 1.173.874.286
Novembre 1.647 1.297.196.010
Dicembre 1.917 2.405.085.691
Totale . ’ 9.244172.609
Gennaio 1.348 1.428.987.900
Variazione % annua -18,5 -26,6
Febbraio 1192 830.532.016
Variazione % annua -11,9 -10,5
Marzo 1.721 1.137.598.362
Variazione % annua 30,4 -2,4
Totale periodo 27| 3.864.851.601
Valori medi gen-mar 1.442 1.288.283.867
| Fonte: Cresme Europa Servizi
+3,8%
Ibandi dei Comuni
Alprimo postotra gli enti
appaltanti ci sonoi Comuniche
nel periodo gennaio-marzo
fanno registrare piii gare (2.710)
rispettoallo stesso periodo di
unannofa,mamenoricchecon
unimporto complessvio di poco
pitl di un miliardo (-21,4%)
+39,2%
La gare di progettazione
Elincrementoannuodel
numero di gare per servizi di
sola progettazione pubblicate
nelprimotremestre (803).1l
valore & aumentato dell’82,6%
(92,4 milioni) . Dopolentratain
vigore del codice appalti questo
settore di mercatoéinnetta
crescita
Bandi e gare Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pag ina 8
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Una legge sullequo compenso: ¢
quanto chiedono architetti, ingegneri
e avvocati al governo. Per questo han-
no organizzato una manifestazione
che si svolgera a Roma il 13 maggio
2017 e lanciato un appello alle altre
professioni a aderire. Appello raccolto
e rilanciato dalla Commissione albo
odontoiatri (Cao) della Fnomceo.
«L'equo compenso, quando si parla di
professioni intellettuali, e a maggior
ragione quando é la salute a essere in
gioco, come nel caso delle cure odon-
toiatriche, ¢ un presidio di qualita e
sicurezza» afferma il presidente della
Cao nazionale, Giuseppe Renzo.

Professionisti
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SE HA SVOLTO RUOLI PER LO STESSO CONCORSO

Gara, il Rup non puo
fare il commissario

Il responsabile del procedimento che ha svolto funzioni tec-
niche e amministrative in una gara non puo svolgere anche
il ruolo di commissario di gara. E quanto ha affermato il Tar
Calabria, sezione prima con la sentenza del 6 aprile 2017 n.
603 concernente la compatibilita del ruolo di commissario di
gara assunto da un responsabile del procedimento.

I giudici partono dalla presa in esame della giurisprudenza
sviluppatasi sulla materia precisando che, ai sensi dell’art.
84 comma 4 del vecchio codice appalti nelle gare pubbliche
1 commissari diversi dal presidente non devono aver svolto
né possono svolgere alcun’altra funzione o incarico tecnico o
amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento
si tratta. Lobiettivo della disposizione & quello di assicurare
due concorrenti ma distinti valori: quello dell'imparzialita e
quello dell’oggettivita.

In altre parole, Particolo 84 ha lo scopo di prevenire il peri-
colo conereto di possibili effetti discorsivi e favoritismi prodotti
dalla partecipazione alle commissioni giudicatrici di soggetti
(progettisti, dirigenti che abbiano emanato atti del procedi-
mento di gara e cosi via) che siano intervenuti a diverso titolo
nella procedura di gara definendo i contenuti e le regole della
procedura.

Nella fattispecie sottoposta alPattenzione dei giudici
la sentenza evidenzia che il Rup (Responsabile unico del
procedimento) ha svolto le funzioni di responsabile del pro-
cedimento, e che in tale veste, ha predisposto e approvato gli
atti di gara (determina a contrarre, bando e capitolato, tutti
approvati con determinazione a contrattare). Inoltre, lo stesso
Rup ha curato tutti gli adempimenti amministrativi di sua
competenza, adottando la determinazione di approvazione dei
verbali di gara e di aggiudicazione definitiva e ha prontamen-
te adottato e sottoscritto il verbale di consegna del servizio in
via d’'urgenza e sotto riserva di legge.

In conclusione, quindi, per i giudici la predisposizio-
ne di alcuni atti della procedura di gara non costituisce
un’operazione di natura meramente formale, ma implica, ne-
cessariamente, un’analisi degli stessi, una positiva valutazio-
ne e, attraverso la formalizzazione, una piena condivisione.

————©Riproduzione risen)ata.—-.
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La rete di controllo coinvolge comuni, regioni, provveditorati

Monitoraggio antimafia
sulle grandi infrastrutture

tretto monitoraggio sulle grandi in-

frastrutture per recensire le infil-

trazioni mafiose; istituzione di un

comitato di coordinamento delle rete
di monitoraggio incaricata di sorvegliare le
procedure di affidamento e la gestione del
cantiere. Lo prevede il decreto del ministero
dell'interno, di concerto con il ministero della
giustizia, del 21 marzo 2017 (pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale del 6 aprile 2017), che de-
finisce le procedure per il monitoraggio delle
infrastrutture e insediamenti prioritari per
la prevenzione e repressione di tentativi di
infiltrazione mafiosa.

La finalita del provvedimento, che at-
tua ’articolo 203 del comma 1 del codice ap-
palti, & quella di mettere in campo articolate
procedure di monitoraggio per la prevenzione
e la repressione di tentativi d’infiltrazione
mafiosa nelle infrastrutture e negli insedia-
menti prioritari per lo sviluppo del paese, di
cui agli articoli 200 e seguenti del codice dei
contratti pubblici (grandi infrastrutture).

Per questo il decreto assume come ri-
levanti diverse informazioni attinenti
il concreto svolgimento dell’appalto, dalla
qualificazione delle imprese, dei subaffidatari
e di tutte le altre imprese terze interessate a
qualunque titolo alla realizzazione dell’opera
o dell'infrastruttura. Attenzione anche agli
assetti societari relativi alle imprese e alla
evoluzione di tali assetti nel corso della rea-
lizzazione delle opere e delle infrastrutture;
poi un elemento fondamentale & assegnato
alle rilevazioni effettuate presso i cantieri, in
particolare, sulle imprese e sul personale.

11 controllo su questi profili viene asse-
gnato a quella che il decreto definisce come
rete di monitoraggio antimafia, rappresentata
da soggetti pubblici (ministeri competenti, Anac,
comuni, regioni, provveditorati, prefetture, e al-
tro) e privati (soggetti aggiudicatari di natura
privata come ad esempio 1 concessionari).

Vi sara anche un comitato di coordina-
mento per P’alta sorveglianza delle infra-
strutture e degli insediamenti prioritari con
sede presso il ministero dell’interno (sara un
decreto del ministro dell'interno a nominare i
componenti sulla base delle designazione dei
singoli enti che ne faranno parte) con compiti
di impulso e coordinamento sui soggetti facen-
ti parte della rete di monitoraggio e di pro-
mozione dell’analisi integrata dei dati e delle
informazioni, di predisposizione di linee-guida
in materia di controlli antimafia sui contratti
pubblici relativi alla realizzazione delle infra-
strutture e di pareri (su richiesta dei ministe-
ri) in merito ai protocolli di legalita in materia
di prevenzione antimafia e, specificamente, su
quelli stipulati in attuazione dell’art. 194 del
decreto legislativo n. 50 del 2016.

Il comitato dovra poi supportare,
anche con attivitd di natura consultiva, le
funzioni di monitoraggio antimafia affidate
ai prefetti, e istruire le segnalazioni relati-
ve ad anomalie riscontrate nel monitoraggio
antimafia.

11 decreto prevede anche la composizione del
Comitato, che si riunira bimestralmente, con
la presenza dei dicasteri competenti, dell’av-
vocatura generale dello Stato e dell’Autorita
nazionale anticorruzione.

———© Riproduzione riservata —'
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Indicazione prevista nellAllegato al Def. Da rivedere anche la To-Lione ¢ metro C a Roma

Grandi opere. 35> mld nel 2017

Priorita nel documento pluriennale di pianificazione (Dpp)

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

isorse per realizzare

infrastrutture pari a

35 miliardi, 23 opere

oggetto di project re-
view, 860 milioni per il fondo
progettazione degli infrastrut-
ture prioritarie da realizzare
fra il 2017 e il 2032. E quanto
prevede PAllegato infrastrut-
ture al Def 2017 che anticipa
le linee di indirizzo strategico
per lindividuazione dei fabbi-
sogni infrastrutturali al 2030 e
che costituira parte integrante
del primo Dpp (Documento
pluriennale di pianificazione)
sulla base del quale saranno
individuate le priorita, coeren-
temente con il quadro strate-
gico delineato in «Connettere
I'Ttaliar.

Per identificare le priorita
d’investimento nella fase di
transizione verso il primo Dpp,
il governo ha individuato alcu-
ni criteri fondamentali tra cui
Pimpatto economico, lo stato di
maturita progettuale, le risorse
gia investite e il fabbisogno fi-
nanziario residuo dell’'opera. 11
Def infrastrutture, dopo 'abro-
gazione della legge Obiettivo,
in realtad non & pit quel che
documento centrale nella pro-
grammazione infrastrutturale
che era in passato.

Adesso assumono una
importanza fondamentale
il piano della logistica e il
Dpp, che la struttura tecnica
di missione del ministero delle
infrastrutture ha annunciato
uscira nei prossimi mesi. Per
la selezione dei progetti & stato
necessario prevedere un perio-
do transitorio per dare concreta
e immediata attuazione alle in-
novazioni proposte, garantendo
al contempo continuita rispetto
agli impegni assunti in passa-
to, a maggior ragione ove tali
impegni abbianeo dato origine
ad obbligazioni giuridiche vin-
colanti per 'amministrazione,
oppure ove si tratti di opere gia
in corso di realizzazione. A tal
fine, queste opere unitamente
a quelle opere che rappresenta-
no priorita programmatiche del
governo verranno inserite nel
primo Dpp, e potranno essere
sucecessivamente sottoposte ad

una revisione progettuale tesa
al miglioramento e all’'ottimiz-
zazione delle scelte progettuali
gia effettuate, o in casi estremi,
alla revoca dell'investimento
(project review).

Oltre ai singoli interventi,
nel primo Dpp saranno indi-
viduati anche i «Programmi
di interventi» volti a valorizzare
queghi interventi di piceolo im-
porto ma capillarmente diffusi
su tutto il territorio nazionale.
Nel merito, su un totale di 111
opere infrastrutturali priorita-
rie, sono 23 le opere oggetto di
project review.

Il documento (' Allegato infra-

strutture al Def 2017) contiene
I'indicazione di un fabbisogno di
35 miliardi di euro per il com-
pletamento delle opere «inva-
rianti». Tale disponibilita viene
garantita: per 11,5 miliardi dal
Piano operativo infrastrutture
con fondi Fse, approvato dal
Cipe il 4 dicembre 2016 e an-
cora non pubblicato in Gazzetta;
dal Fondo investimenti (legge
232/2016 comma 140), in arri-
vo con i Dpem, che per i1 primi
quattro anni prevede 11,5 mid,
con circa la meta destinata alle
infrastrutture; dal Fondo infra-
strutture, previsto dal nuovo
Codice dei contratti pubblici
(art. 202); da risorse private

(concessioni autostradali e ae-
roportuali), dai fondi regionali e
locali di cofinanziamento, anche
a valere sui fondi Ue.

Fra le opere in project re-
view compaiono la Torino-
Lione tratta nazionale, la
Catania-Palermo ferroviaria,
Pautostrada Tirrenica Livor-
no-Civitavecchia, la metro C di
Roma, I'alta capacita Brescia-
Verona-Padova, il Terzo Valico,
la 106 Ionica, la superstrada
Ferrara-Porto Garibaldi, la
Grosseto-Fano.

Per quanto riguarda la pro-
gettazione di fattibilita delle
infrastrutture e degli insedia-
menti prioritari per lo svilup-
po del paese, nonché la project
review di alcune infrastrutture
solo parzialmente finanziate, &
stato istituito il Fondo per la
progettazione, previsto dall’ar-
ticolo 202, comma 1, lettera a)
del dlgs 50/2016 con una ri-
chiesta di 860 mln per il 2017-
2032, al fine di migliorare la
capacita di programmazione e
riprogrammazione della spesa
anche per la progettazione delle
infrastrutture prioritarie.

Grandi opere
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Il colloquio

di Gievanni Caprara

«l Cnr reclutera sempre di
piu giovani ricercatori cercan-
do nel contempo di stabilizza-
re gli oltre mille lavoratori sen-
za un contratto non a tempo
indeterminato», dice subito
Massimo Inguscio, presidente
del maggiore ente di ricerca
italiano. «Gia nel dicembre
scorso — precisa — abbiamo
assunto 82 nuovi ricercatori e
continueremo cosi, con un
centinaio ogni anno». La scel-
ta € una risposta alle correnti
osservazioni di un’anzianita
media troppo elevata dei ricer-
catori (48,5 anni) per una ri-
cerca produttiva dei 5.244
scienziati dell’ente. Per la veri-
ta € di 50,6 anni per i dipen-
denti a tempo indeterminato,
mentre quella dei precari é in-
feriore (39,6). «Dobbiamo ri-
mediare alla politica degli an-
ni passati che non valorizzava
il fatto di come il capitale uma-
no nella ricerca sia un investi-

%

I’epidemia delle piante
Abbiamo scoperto un
innesto che puo aiutare a
salvare gli ulivi pugliesi
minacciati dalla Xylella

mento e non una spesa — ag-
giunge Inguscio —. Inoltre,
garantiremo anche una carrie-
ra perché questa € l'altra ano-
malia del nostro ente nel quale
la maggioranza dei ricercatori
¢é rimasta ai livelli pit1 bassi;
naturalmente tutto deve avve-
nire secondo il criterio merito-
cratico a cui faremo sempre ri-
ferimento».

Il Cor é impegnato su aree
strategiche di ricerca, dalle na-
notecnologie ai trasporti al-
l'agroalimentare, al biomedi-
co, all’ambiente e salute. E
proprio in quest'ultimo cam-
po tra qualche giorno sara an-
nunciato un risultato impor-
tante per combattere I'epide-
mia della Xylella. 11 bilancio
dell’ente di goo milioni di euro
¢ garantito per il 40 per cento
dalle entrate esterne prove-
nienti da contratti con impre-
se private, forniture di indagi-
ni e servizi. Per ogni euro inve-
stito nella ricerca Cnr si produ-
€Ono un euro e 60 centesimi.

«0Oggi tra i nostri obiettivi
primari c’é la realizzazione di
brevetti. Ne abbiamo gia oltre
350 attivi ponendoci al primo
posto in Italia. Stiamo ulti-
mando il nuovo piano strategi-
co triennale che include la va-
lorizzazione e il trasferimento

tecnologico, sostenendo start
up e spin off. Stiamo valutan-
do nuove collaborazioni scien-
tifiche e di trasferimento tec-
nologico con il Fondo della
Banca europea investimenti e
Cassa depositi e prestiti, impe-
gnati nella nascita del primo
fondo italiano Tech».

Un nodo rimasto critico per
la ricerca italiana é il rapporto
tra enti di ricerca e industrie.
«Con Confindustria stiamo la-
vorando a dei dottorandi indu-
striali che coinvolgono le uni-
versita migliori, dal Politecni-
co di Milano all’'Universita di
Napoli, e formato dei campus

dentro alcune aziende come
ST Microelectronics, dove ri-
cercatori del Cnr lavorano con
i ricercatori dell’azienda, op-
pure in Puglia nel campus di
Lecce dove c’¢ l'istituto di na-
notecnologie del Cnr all’avan-
guardia in Europa».

Nella ricorrenza dei dieci
| numeridel Cnr

gliistituti
3230
== [laboratori

5244

i ricercatori
48,5 anni
l'eta media
deiricercatori  cas

Dirigente
Massimo Inguscio

[l Cnr punta ad assumere i giovani
«Abbiamo troppi scienziati 50enni»

[l presidente Inguscio: piti controlli interni per evitare irregolarita nell'utilizzo dei fondi

anni dalla fondazione dei pro-
grammi di ricerca europei Erc
(il Cnr in questi primi 10 anni
ne ha vinti 42) € riemerso il
fatto che diversi scienziati ita-
liani li conquistano lavorando
all’'estero. «Faremo di tutto per
attrarli nei nostri laboratori,
ma allo stesso tempo abbiamo
creato un gruppo di lavoro a
Bruxelles per aiutare i ricerca-
tori attivi nella Penisola a con-
correre nel modo piu efficace.
Con i Seed Project sosteniamo
i piu giovani a prepararsi per
competere ai livelli europei».
JTeri Inguscio ha riunito al
centro di Capo Granitola, in Si-
cilia, tutti i direttori degli Isti-
tuti del Cnr dell'isola. Verran-
no rafforzati i processi di con-
trollo per ridurre i rischi di si-
tuazioni come quelli
raccontati o immaginati nella
trasmissione Report. «IlCnrei
precedenti vertici avevano de-
nunciato fin dal 2015 a magi-
stratura competente e Corte
dei conti irregolarita negli isti-
tuti del mare di Napoli e di fi-
siologia clinica di Pisa — con-
clude il presidente —. Il Cnr a
suo tempo aveva provveduto a
licenziare i casi isolati prota-
gonisti delle malefatte prece-
denti al mio incarico, in un en-
te che conta oltre 8.000 dipen-
denti, in 102 istituti e 330 labo-
ratori».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ddl elezioni forensi,
attenzione alla camera

Plauso unanime dell’avvocatura all’approvazione, da
parte del Senato, del ddl Falanga sulle nuove elezioni
forensi. Soddisfazione ma anche attenzione all’iter del
provvedimento alla Camera, tenendo conto del fatto
che ci sono voluti circa sei mesi per I'approvazione da
parte della commissione Giustizia di Palazzo Madama
(si veda ItaliaOggi di ieri). Per giunta, utilizzando
1o strumento della sede deliberante per accelerare
il cammino di una legge necessaria per sbloccare la
situazione di ben 49 consigli dell’Ordine degli avvo-
cati che sono ancora in prorogatio. Senza contare i

_
.
-
-
§
.

due ordini commissariati dopo annullamento delle
elezioni da parte della Cassazione. L'ufficio di coor-
dinamento dell’Organismo congressuale forense, per
il tramite del tesoriere, Alessandro Vaccaro, esprime

«grande approvazione per il passo svolto. La situazio-
ne stava diventando oramai insostenibile. Sul merito,
ferme restando le riserve gia espresse, si € comunque
soddisfatti che stia arrivando a breve una legge dello
stato che risolva 'impasse che oggi bloceca ancora 49
Coa, che sono ancora in prorogatio, e soprattutto che
dia un orizzonte temporale di riferimento a quelli per
cui e stato disposto il commissariamento. Speriamo
quindi arrivi al piit presto 'approvazione definitiva in
quanto aleuni ordini stanno e stavano gia procedendo
con autonomi regolamenti». Soddisfatta anche I’As-
sociazione nazionale forense, perché il ddl «traduce
in norme dell’ordinamento giuridico valori e principi
per i quali si & spesa, dapprima, in sede di formazione
del regolamento poi annullato evidenziando tutte le
criticita oggi superate», afferma il segretario gene-
rale, Luigi Pansini, «poi, in sede gindiziaria, dinanzi
al Tar e al Consiglio di stato, chiedendo addirittura
l'ottemperanza della sentenza dei giudici ammini-
strativi. Infine, nel confronto eon il ministro per la
soluzione normativa da questi proposta, sostenen-
dola senza mai cambiare idea e nonostante le forti
pressioni di aleuni ordini circondariali per nuove
regole fortemente antidemocratiche». «l’auspicio,
ora, ¢ che anche la Camera proceda rapidamente
all’approvazione», conclude Pansini. Anche il presi-
dente dell’Aiga, Michele Vaira, esprime soddisfazione.
«Avevamo da tempo sollecitato la necessita di inter-
venire», afferma, «in un campo vitale per 'essenza
democratica delle nostre stesse istituzioni, qual
quello rappresentato dai nostri Consigli dell’ordine,
e siamo soddisfatti dell’avvenuta approvazione del
ddl Falanga sul regolamento elettorale forense, che
speriamo prosegua solertemente in tempi brevi anche
nel proseguo dell’iter parlamentare che conduce alla
sua definitiva approvazione. Il testo approvato in Se-
nato, tra I’altro», conclude Vaira, «accoglie in pieno le
osservazioni formulate da Aiga in occasione di un’au-
dizione tenutasi presso la Commissione giustizia del
Senato della repubblica, presieduta dal presidente,
Nico D’Ascola, nel mese di settembre del 2016».
Gabriele Ventura

Elezioni forensi
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Fondi Ue, le incognite di un successo

Il ciclo 2007-2013 si & chiuso con perdite minime, ma pesano un processo e un contenzioso

di Giuseppe Chiellino

nun clima di soddisfazione contenuta

e senza eccessivi clamori, il 31 marzo

scorsosi e chiuso definitivamenteil ci-

clodiprogrammazione deifondieuro-
pei2007-2013.Scadevainfattiil termine ulti-
mo per “certificare” le spese che regioni e
ministeri titolari di un programma operati-
vo (Por o Pon) hanno sostenuto per realiz-
zare progetti finanziati con il Fondo per lo
sviluppo regionale o il Fondo sociale euro-
peo. La soddisfazione nasce dal fatto che,
nonostante le enormi incertezze che carat-
terizzano la gestione italiana di questi pro-
grammi, alla fine quasi tutteleregioni eimi-
nisteri sono riusciti ad utilizzare tutte le ri-
sorse disponibili.

I dati e leincognite

Su 27,940 miliardi di euro di assegnati dalla
Ue e stata certificata (con fatture, scontrini
ericevute varie) la spesa di 27,574 miliardi.
Restano aBruxelles solo186 milioni dieuro.
Pitidi tre quarti (146 milioni)li perdela Sici-
lia, ma visto come erano messe le cose solo
un anno fa, ¢’e quasi da tirare un sospiro di
sollievo. Il resto riguardail Pon Reti (18 mi-
lioni),’Abruzzo, il Molise e, non senza sor-
presa,ledue provinceautonomediTrentoe
diBolzano. Mastiamo parlandodispiccioli.
Considerando anchela quotadi cofinanzia-
mento nazionale, a fronte di 45,8 miliardi di
euro programmati, I'Italia ha certificato
46,2 miliardi, pari al 101% del totale. Nei

prossimi mesila Commissione completera
le verifiche sulle certificazioni e chiuderai
conti.Su questorisultato, che visto inretro-
spettiva ha del miracoloso, ci sono un paio
di incognite significative.

1729 milioni del Pon Ricerca in sospeso
Laprima riguarda 729 milioni del Program-
maoperativoricerca(972milioniconil cofi-
nanziamento nazionale), gestito dal Mini-
stero dell’Universita e della ricerca scienti-
fica.In seguito ad unainchiestadella Procu-
ra di Roma che vede coinvolti alcuni
dirigenti del ministero, I'importo & sospeso
come prevede il regolamento sui fondi co-
munitari, in attesa dell’esito del procedi-
mento. Se saranno accertate le frodi, I'im-
portosara“decertificato” enonsararimbor-
sato dalla Commissione. La perdita com-
plessiva di risorse comunitarie si
aggiungerebbe ai 186 milioni sicuri gia oggi.
Ma per avere certezze occorrera aspettare
la conclusione del giudizio.

La contesa sull’ingegneria finanziaria

C’époilavicendadeglistrumentidiingegne-
ria finanziaria, di cui I'Ttalia ¢ stata una gran-
deutilizzatrice:suuntotale di1,87 miliardidi
euro stanziati dai 28 Stati membri per inter-
ventidigaranzia cofinanziati dai fondi strut-
turali, quasiil 60% (1,1 miliardi) eriferibileal-
I'Ttalia, seguita dalla Grecia con 297 milioni
(meno del 16%). Un contenzioso sul criterio
dicalcolodegliimportidelle garanzie elalo-
ro ammissibilita al rimborso da parte della

Ue va avanti da mesi tra Roma e Bruxelles e
metteindiscussioneunacifranonancorade-
finita ma nell’ordine di qualche centinaio di
milioni di euro. Mentre I'Ttalia fariferimento
al regolamento sui fondi del 2006, in base al
quale «alla chiusura parziale o finale del pro-
gramma operativo la spesa ammissibile cor-
risponde al totale di ogni garanzia fornita,
compresigliimporti impegnati come garan-
zie da fondi di garanzia», la commissaria Ue
alle Politicheregionali, Corina Cretu, ritiene
cheicriteridaapplicaresianoquellifissatida
unanotadel Comitatodi coordinamento dei
fondi del 2012 secondo cui sono ammissibili
sologliimportiprudenzialmente accantona-
tiper far fronte alle insolvenze previste. Tut-
to ruota intorno al moltiplicatore tra gli im-
portisostenuti conifondi Ue e il volume dei
finanziamenti aggiuntivi generati. Secondo
la Commissione, tale effetto deve essere
«adeguatoy,in modo da «evitare un eccesso
digaranzie... pittdi quanto sianecessario per
coprire le perdite attese e inattese derivanti
daiprestiti».Glieffettipraticidelle dueinter-
pretazionisonomoltodiversi.«Viéilrischio
- afferma un documento dell’Agenzia per la
coesione - che alcuni programmi operativi
possano subire decertificazioni per importi
considerevoli».Maggioreeilmoltiplicatore,
minore e 'importo che Bruxelles considera
rimborsabile. L'Ttalia contesta il fatto che
questa novita sia stata introdotta quando le
autorita di gestione dei programmi avevano
giacompiutolescelte diinvestimento e dun-
que regioni e ministeri non potevano pit di-
rottare le risorse verso misure diverse.

“Spia” dei problemi del Paese

Fin qui la fotografia della chiusura 2007-
2013.Macomesieégiuntiaquestorisultato? E
cosa significa in termini di progetti, di svi-
luppo,indefinitivadi“coesione”,cioedicre-
scitadelle regioni inritardo? Questo ¢ il tal-
loned’Achille delle politicheregionali euro-

pee. Un punto centrale, anche in vista della
discussione sul nuovo Quadro finanziario
pluriennale dal 2021 in avanti. Nonostante
glisforzianchenel ciclo2014-2020, restadif-
ficile misurare ’efficaciadei progettirealiz-

zati, per giunta con strumenti considerati
troppo complessianchedallaCortedeicon-
ti europea. Se siguardaall’indicatore pitina-
turale,lacrescitadel Pilprocapiteregionale,
fino al 2015, almeno in Italia non si & vistala
differenza tra le regioni che hanno ricevuto
pittrisorse (ilMezzogiorno) elealtre. Come
ha pil volte affermato Gianfranco Viesti,
economista ed esperto di politiche regiona-
1i, le difficoltanell’'utilizzo dei fondi europei
sono la “spia” di molti problemi che il Paese
siportadietro dadecenni, dallascarsa capa-
cita amministrativa alla “filiera del ritardo”.
Basti pensare che nel 2011, a meta del pro-
gramma, il Governo aveva dovuto chiedere
aBruxelleslariduzione del cofinanziamen-
tonazionale di quasi 12 miliardi, per evitare
cheilbloccoimpostodal Pattodistabilitain-
terno bloccasse di fatto anche la spesa dei
fondi europei. Enel 2013 fu necessaria un’ul-
teriore riprogrammazione per vincere la

corsacontroiltempoeassorbiretuttiifondi.

L’addizionalita e la spesa ordinaria
Questo la dice lunga anche su un altro
aspetto: ’addizionalita dei fondi Uerispet-
to agli investimentinazionalirischiaditra-
sformarsi da principio basilare della politi-
ca di coesione in un concetto accessorio e
secondario nella fase di attuazione. Un ef-
fetto prodotto anche dall’ampio ricorso ai
progetti “sponda” o “coerenti” per assorbi-
relerisorseeuropeeancheseavviaticonal-
tre fonti finanziarie.

C’¢ poi la questione della spesa ordinaria
nazionale, soprattutto nelle aree in ritardo
di sviluppo. Una scuola o una ferrovia pos-
sonoessererealizzate coninterventistraor-
dinari, ma per gestirli e fornire un servizio
utile ai cittadini-contribuenti, c’e¢ bisogno di
insegnanti e dilavagne, diferrovieri e ditre-
niperiqualinonsipuo fareamenodellaspe-
sa ordinaria, che & sempre pil scarsa. Alla
politica di coesione negli anni si e chiesto
sempre di pitt in termini di risultati, ma fa-
cendo poco per creare le condizioni per
massimizzarne P'efficacia.

Ametadel ciclo2014-2020 € ancoratroppo
presto per fare bilanci, anche perché la par-
tenzaestatainritardo.Qualche segnale posi-
tivo si pud cogliere: alivello di progetti sele-
zionatieimpegnidispesalTtaliae moltovici-
na alla media europea. Ma ¢ solo un primo
passo. Meglio non coltivare illusioni.

¥ achigiv
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Settori, progetti, risorse decise e spese

PROGRAMMAZIONE 2007 - 2013
1 principali settori in cui song stati investiti il Fondo europeo per lo sviluppe regionale (Fers) e il Fonde sociale (Fse) e i progetti italiani con maggiori finanziamenti
Dati in mitiardi di euro

SCTTORL  ———> Trasporti Ricercae Ambiente  Cuitura Citta e Al Occupazione  Istruzione Inclusione Rafforz.  Altro
innovazione @ turismo  aree rurali sociale PA
2007 - 2013 124 1148 550 389 {3
66,93
Foni T ]
ow 51,37 vEns

2015 WO

73,62

PROGEN 1 CON MAGGIOIE FINANZIAMENTL 2007 - 2003

PROGRAMMAZIONE 2014 - 2020
Totale dei fondi pianificati (in miliardi di euro) e i fondi decisi
e spesi (in % sul totale) compresa il cofinanziamento nazionale

EONDT
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completamento /Brancaccio- vicerca, regionale - Caltanissetta, al reddito ai zioni operative di kL {GIGD) passive -
tinea 1 della Palerimo, Finnovazione e completamento A19. Progetto percettori di H fse i asse | o cassi i
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55640 di porto
Empedocls

Punta Raisie lita nelle Pmi
tratta Palermo - :

Fiumetorte

metropalitana
di Napoli
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embri 2014-2020

| Fonte: Opencoesione per i dati su Fesr e Fse; Commissione eurapea per il confronto tra ghi stats
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Moda, elettronica e meccanica i settori piti coinvolti

Industria 4.0 accelera
il «reshoring»: rientrate
in Italia 121 aziende

wam Costi e tempi logistici, effetto
made in, servizio al cliente: sono i
fattori, destinati a essere amplifi-
cati da Industria 4.0, che hanno
prodottogiaizicasidireshoringin

Italia, dall'inizio della crisi a oggi.
Sitrattasoprattuttodiaziendeap-
partenenti alle filiere dellamoda,
dell’elettronica, dellameccanica.

Vesentini » pagina®

Industria 4.0
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Manifattura. Dall'inizio della crisi sono 121 i casi di aziende che hanno riportato la produzione in Italia: guidano moda, elettronica e meccanica

Industria 4.0 avvia il reshoring

Sulla scelta pesa I'esigenza di confezionare prodotti su misura con consegna immediata

Ilaria Vesentini
BOLOGNA

wam Costi e tempi logistici, effet-
to “made in”, servizio al cliente:
sonoi principali fattori che han-
nomotivatoil reshoring, in que-
stianni di crisi,traleimprese oc-
cidentali. Ma lasciando il feno-
meno sempre confinatoallanic-
chia: secondo gli ultimi dati
dell’Osservatorio  Uni-Club
MoRe Back-reshoring (team in-
teruniversitario di lavoro tra
Modena,Catania,L’Aquila, Udi-
ne e Bologna) si parla di 121 casi
registratiin Italiadiaziende che
hanno riportato la produzione
in patria dall’inizio della crisi
globale - quasi esclusivamente
tra moda (41%), elettronica
(25%) emeccanica (16%) -su376
casiinEuropa ealtri329 in Nord
America. Quegli stessi fattori
sono pero oggi amplificati espo-
nenzialmente dall’avvento del-
lafabbrica4.0ediventanovalori
cui il consumatore (sempre piti
consum-attore che interagisce
con la produzione) non ¢ dispo-
stoarinunciare: prodotto sumi-
sura, alta qualita e consegna im-
mediata impongono lavorazio-
ni“incasa” conflessibilita estre-
ma e lotti minimi. Impensabile
soddisfare questadomanda con
container che arrivano dalla Ci-
nainseisettimane, chesitrattidi
macchinari o di abbigliamento.
«Stiamo completandoin que-
stigiornil’analisi dei datizo16ei
numerisonoancorabassiestati-
sticamentenoncerti-spiegalLu-
ciano Fratocchi, professore di
Ingegneria economico-gestio-
nale dell’'Universita dell’Aquila

- perché le stesse aziende sono
restie aufficializzare lascelta di
tornare all’in-house, che equi-
vale ad ammettere la preceden-
te delocalizzazione, come fosse
un’onta. Sono sempre dinami-
che competitive complesse a
determinareledecisionidiloca-
lizzare le lavorazioni dentro o
fuorii confini e piti che le politi-
che protezionistiche e le incer-
tezze geopolitiche mondiali sa-
ranno le esigenze della produ-
zione 4.0adareunaforteaccele-
razione al fenomeno reshoring
nei prossimi anni».
Gliinterventi pubblicisisono
rivelati fin qui uno strumento
pocoefficace per convincere gli
imprenditori italiani a rivedere
le scelte di delocalizzazione: chi
rientra cerca il valore aggiunto
del “made in” (41,6% dei casi) e
della qualita sia del servizio al
cliente (24,8%) sia del prodotto
(17,8%), mentre & pocomotivato
da ragioni di vantaggio econo-
mico. «In effetti il progetto che
abbiamo portato avanti negliul-
timi due anni come Sistema Mo-
da Italia, con Pwc e Mise, per
spingereilreshoringnei distret-
ti di Puglia e Veneto, anche at-
traverso misure governative e
regionali che riducessero il gap
di costo tra il “made in Italy” e
I“out of Ttaly”, ha dato scarsi ri-
sultati»,conferma Mauro Chez-
zi, vicedirettore di Sistema Mo-
da Ttalia. Altrettanto convinto
pero che «saraIndustria4.o ari-
popolarele casistiche del resho-
ring anche nel tessile-abbiglia-
mento, perché il vantaggio si
sposta ora dal costo allafiliera».

Perchéil cliente vuole il capo su
misura in tempi rapidissimi nel
negozio di fiducia (o diretta-
mente a casa, con I'e-commer-
ce) eil fast fashion di alta qualita
puo essere garantitosolodauna
produzione di prossimita, den-
tro la fabbrica o in una filiera a
chilometro zero.

«Purtroppo non ci sono stati-
stiche ufficiali ma i picchi di la-
vorodenunciatidaisubfornitori

LEMOTIVAZIONI
[’evoluzione della domanda
impone lavorazioni di
prossimita e una crescente
attenzione al servizio offerto
alcliente

Reshoring

@Il «reshoring» & fenomeno molto
citato ultimamente e opposto
all’«offshoring», ossia la
delocalizzazione dilavorazioni
principalmente in Asia ed Est
Europa avvenuta negli ultimi 20
anni. Leimprese fanno marcia
indietro per tornare in patria
(backreshoring) o in Paesi vicini
(near reshoring) spinte per lo pili
da esigenze di qualita e controllo
di prodotto e servizio

-precisaFratocchi-el’exploitdi
domanda di nuove macchine
per le lavorazioni ci dicono che
sonomoltiimarchiitaliani, fran-
cesi, spagnoli del fashion che
stannoriportandole produzioni
alle filiere locali». Un discorso
che si allarga a tutta la meccani-
casiatedescasiaitaliana.Inpar-
ticolare nel Nord-Est, area pro-
tagonista del reshoring dome-
stico,con36casiin Venetoe21in
Emilia-Romagna. Solo terza la
Lombardia con18 episodi.

«Il reshoring & un fenomeno
strettamente correlato alla for-
za di filiere e distretti che con-
centrano competenze e flessi-
bilita - sottolinea Paolo Barbie-
ri, professore di Scienze azien-
dali dell’Universita di Bologna
-echegarantisconopercioquei
plus di qualita, ricerca, innova-
zione, controllo, autenticita e
vicinanza al cliente che non si
possono assicurare deman-
dando i processi a stabilimenti
in Asia (46% dei rientri sui 121
casi nazionali) o in Est Europa
(24% deirientri)».

Ma ¢’¢ un’altra spinta emer-
gente che sta cambiando radi-
calmente le scelte “in” o “out”
border delle imprese ed & l'at-
tenzione crescente del consu-
matore al tema del produrre so-
stenibile: valutazione economi-
ca, ambientale e sociale cammi-
nano sempre piut in parallelo
nella scelta d’acquisto. 1l caso
Adidas, che dopo vent’anni &
tornata a produrre in Germania
in fabbriche green ad alta robo-
tizzazione, sta facendo scuola.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I «rientri» regione perregione

Ripartizione per regioni

Trentino Alto Adige

Friuli Venezia Giulia

Veneto

Piemonte
Emilia Romagna

Liguria +r Marche
Toscana
| Abruzzo

NORD OVEST

50

NORD EST

45

Campania

CENTRO

22

Sub

4

TOTALE

121

| Fonte: Uni-Club MoRe reshoring
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Ok a difesa
cibernetica

Linee guida per la pro-
tezione cibernetica e la
sicurezza informatica
nazionali. Pubblica-
to ieri sulla Gazzella
Ufficiale, il decreto
presidenziale, datato
17 febbraio scorso, de-
finisce D’architettura
istituzionale che si oc-
cupera della difesa del-
le infrastrutture, con
particolare riguardo
a quelle informatiche.
Delinea, inoltre, quali
procedure per ridurre
le vulnerabilita e preve-
nire il rischio. Si tratta
di un decreto necessa-
rio per razionalizzare
e semplificare attuale
struttura, aumentando
il coordinamento fra
gli enti istituzionali
di competenza, fra cui
emerge il Comitato in-
terministeriale per la
sicurezza, che, fra i com-
piti, delibera e si assicu-
ra ’attuazione del piano
nazionale e formula pro-
poste di intervento nor-
mativo per potenziare le
misure precauzionali. A
supporto del Comitato &
previsto un organismo
tecnico, per coadiuvarli
in ogni attivita. Inoltre &
istituito, presso il dipar-
timento delle informa-
zioni per la sicurezza, il
Nucleo per la sicurezza
cibernetica.

Eden Uboldi

Innovazione e ricerca
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