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NEL PAESE D'OLTRALPE MA ANCHE
IN SPAGNA, ROMANIA E TURCHIA
FUNZIONANO SISTEMI PIU EVOLUTI
CHEIN ITALIA. SONO BASATI

SU SINERGIA STATO-ASSICURAZIONI
ACCESSIBILLI COSTI DEI PREMI

CHE VANNO IN PARTE AL GOVERNO E
SONO DESTINATI ALLA PREVENZIONE

Monica Zunino

Milano
erremoti, alluvioni, frane: 220 even-
tiin media all’annoin Italia dove

il 45% dei Comuni & in zone soggette a
disastri naturali che significano dannia
persone e cose. Secondo una stima Oc-
se negli ultimi dieci anni lo Stato italia-
no ha pagato danni per 35 miliardi di eu-
ro. L'ulima valutazione-di quelli provo-
cati del terremoto- nel centro Jtalia del
24 agosto scorso & di 23,53 miliardi. Ci-
fre altissime-che fanno capire-come sia
difficile far tornare i conti. E in parte
spiegano-anche i ritardi nella ricostru-
zione, Rispetto ad altri Stati, dove esiste
una-sinergia pubblico-privati con i dan-
ni coperti dalle assicurazioni, I'Italia &
ancora un’anomalia, Eppure se le im-
prese e i privati si assicurassero anche
controi grandi rischi,.con una forma di
interazione pubblico-privata, come ha
sostenuto anche la Banca d'Italia, la ri-
costruzione potrebbe forse essere me-
noonerosa per lo Stato ¢ pittveloce, libe-
rando risorse per la prevenzione sul ter-
ritorio. Con costo equo per i cittadini.
«Secondo le stime del consiglio nazio-
nale dei geologi, 24 milioni di italiani vi-
vono in zone sismiche; sarebbe quindi
logico che in Italia ci fosse una maggiore
cultura della protezione, unaspinia con-

divisa alla prevenzione e un’assunzione
dicopertura dei rischi da parte dei priva-
ti, con un trasferimento sul mondo assi-
curativo; in realtd ¢’¢ $0lo-una gestione
costante dell’emergenza» dice Filippo
Emanuelli, amministratore delegato di
Belfor Italia, societa internazionale lea-
der negli interventi post sinistri, che
ogni anno nel mondo ne gestisce piu di
100 mila fra incendi, alluvioni, catastrofi
naturali e disastri ambientali.

«In Europa la sinergia fra pubblico e
privato funzionameglio eidanni dellé ca-
lamita naturali sono normalmente coper-
tidaun sistemadi coaperazione fra assi-
curazioni e Stato. Un sistema che pud ar-
rivare all'obbligo di contrarre una poliz-
Za ma consentenido un cosio accettabi-
le. Inoltre i premi incassati vengono redi-

stribuiti fra le assicurazioni e lo Stato
checost halaliquidita per investire sulla
prevenzione». Si tratta di un modello
adottato in Spagna e Francia, ma anche
in Remania e Turchia.

Qualche numero per capire la dimen-
sione del problema: inItalia dal 19002 og-
gi si sono verificati 30 terremoti superiori
algrado 5,8 dellascalaRichter; dal 1918 0l
tre 5 mila grandi alluvioni e 12 mila frane
tanto che oggiil 10% del territorio eritenu-
to-ad alto rischio. Se la prima carta da gio-
care ¢ quella della prevenzione, per pro-
teggere la vita delle persone oltre a case,
aziende e uffici, la strategia migliore per
difendersi secondo gli espertiresta prepa-
tarsi a fronteggiare le catastrofi con preci-
si protocolli e assicurarsi perché la coper-
ta pubblica & corta. «Oggi lo Stato conti-
nua-a-sopportare la maggior parte dei co-
sti, anche se non paga piu direttamente ai
cittadini perché lascialorolafacolta di as-
sicurarsi privatamente. E nonhale dispo-
nibilita per la prevenzione e riduzione dei
rischi» commenta Emanuelli.

Un esempio: lo stanziamento ordina-
rio per le.calamita nella Legge di stabili-
ta peril 2016/2017 era di circa 48 milio-
ni; quando si & verificato il terremoto ad
Amatrice ne € stato previsto uno straor-
dinario di pari valore mentre i danni sti-
mati ammontano-a 23,5 miliardi. E anco-
ra: 10,6 miliardi di risorse stanziate per
I'emergenza e per la ricostruzione, in
gran parte da realizzare, dopo il terremo-
to dell’Aquila, ma le stime al 2012 porta-
no il costo complessivo a 13,7 miliardi.
Per I'Emilia Romagna a fronte di uno

Polizza contro le calamita, la Francia e un modello

stanziamento di 9 miliardi i danni sono
stari stimati 13,3 miliardi, , elenca il
“Dossier terremoto” in Italia messo a
punto da Belfor con i dati su scenario e
danni. I conti quindi non quadrano.
Come si possano difendere le aziende
dai disastri naturali? «Le tre direttive so-
no: prevenzione nel risk management, re-
te con le istituzioni locali e ricorso alle as-
sicurazioni — suggerisce Emanuelli —
Conoscere in anticipo gli scenari di un
danno e predisporre piani adeguati di in-
tervento “in tempi di pace” pud significa-
re minimizzare le perdite economiche e
favorire la continuita del lavoro. Collabo-
rare con gli enti locali pud permettere di
mappare i possibili rischi connessi agliin-
sediamenti produttivi sul territorio».

SEPRICOIEHEREERVATA
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| COSTI DE! TERREMOTI IN ITALIA

Importi in milioni di euro, valori attualizzati
BELICE {Sicilia)
(1988)

FRIULI
{1976)

IRPINIA
£1960)

HABRCHE E UMBRIA
(1997 |
PUGLIA E MOLISE |
{2002)

ABRUZZ0
(2009)

EMILIA ROMAGNA
(2012)

. 13.300 : %
P slabratone Wi Sk 0537

Per'Ocse negli
ultimi 10 anni
lo Statoha
pagato danni
per calamita
per 35 miliardi.
L'ultima
valutazione
diquelli
provocati

dal terremoto
nel centroltalia
del 24 agosto
scorso & di
23,53 miliardi

Polizza terremoto
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Serviz
gl incubatori tentano il salto di qualita

STARTUP INNOVATIVE, L'OCCUPAZIONE

LESTRUTIURE

Sonouna quarantina gli incubatori
d'impresaattivi in [talia,
circalameta natisuiniziativa
universitaria, Le aziende

che entrano nelle palestre
accademiche non lo fanno solo
percarenza di capitall, ma anche
perché puntanoatrovare un
ambiente proficuo per scambiare
idee e ricevere consulenza

In migliaia
25
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POLIHUB DI MILANO OFFRE sua Fondazione e dei suoi consorzi

AMMINISTRAZIONE, UFFICIO Mip, Cefriel e PoliDesign.
LEGALE ECOMUNICAZIONE II Polihub si occupa anche dei servi-
Al GIOVANI CHE COSI POSSONQ zi-amministrativi, legali, di comunica-
CONCENTRARSI NEL BUSINESS ~zione e ufficio stampa delle aziende af-
ATORINO I3P HAATTRATTO flancate, consentendo cost ai giovani
FERRERO EINTESA SANPAOLO inventori di dedicarsi atempo pienio al-
TANTIALTRIT CASI DI SUCCESSO losviluppo del business. Con I'aggiun-
. . tadi un club di advisor, professori e ri-
Luigi dell'Olio cercatori del Politecnico, manager e im-
prenditori espert nei settori di riferi-

Milano

mento, che supportano le startup nel
percorso di crescita.

Non solo Milano: C'¢ un grande fer-
merto in tutta Italia, come dimostra il
caso di Abinsula, incubata presso il Cu-
bact dell'Universita di Sassari, che'si &
aggiudicata I'ultima edizione dell'lta-
lian Master Startup Award, promosso
da PniCube, I'associazione degli incu-

batori e delle business plan competi-
tion accademiche italiane. L'azienda,
che hasedioperative a Sassari, Cagliari
e Torino, realizza architettuire di.info-
tainment per 'industria autoniobilist-
caestaestendendo il suocampo diat-
tivita anche al settore industriale, avio
e medicale. Per I'ateneo sardo, oltre al
ritorno d'immagine per I'affermazio-
ne di Abinsula, ¢’¢ anche la consape-
volezza di aver fornito supporto allo
sviluppo dell'imprenditoria locale.
Un successo che potrebbe spingere al-
tri glovani sardi di talento a restare
sull’isola e tentare la strada dell’im-
prenditoria, anziché partire.
Attualmente sono una quarantina
gli incubatori d'tmpresa attivi in Italia,
circala meta nati su iniziativa universi-
taria. Le aziende che entrano nelle pale-

enza il supporto dell'Universi-

ta di' Stanford, che nel 1997 si
occupd di brevettare l'algoritmo
messo:-a punto dai dottorandi Layy
Page ¢ Sergey Brin, probabilmente
Google non sarebbe mai nata. In
cambiol'ateneo ottenne una piccola
quota della societd, che negli anni.
ha messo sul mercato, incassando
centinaia di milioni di dollari, in buo-
na parte reinvestiti in nuove startup.

Lastoria dell’ateneo della California
¢ dell’azienda che ha ideato il motore
di ricerca piu diffuso al mondo & em-
blematica delle relazioni che si posso-
no creare tramondo accadernico € del-
le imprese. Anche se successi di que-
ste dimensioni sono unaTarita, sta di
fatto.che un numero crescente di Urti-
versitaanche italianesi sta aprendo al-
le nuove energie dei tetritori.

Come il Polihub di Milano, che
nell'ultirna indagine di Ubi Global si &
piazzatoal secondo posto tra gli Univer-
sity Business Incubators europei, alle
spalle: della britannica SETsquared,
chie perod include sej atenei. La realta
meneghina ha scalato posizioni negli
ultimi anni per la capacita di andare
al di la della semplice incubazione
d'impresa (che pure richiede grandi
sforzi, dallascelta delle startup da sup-
portare alle modalita di affiancamen-
to), creando una piattaforma che pre-
vede l'accesso diretto all'intero net-
work del Politecnico di Milano, della

laconl'm

stre ‘accademiche non lo- fanno solo
per carenza di capitali (da quelli neces-
sari alla locazione di un ufficio agli inve-
stimenti It), ma'soprattutto perché pun-
tano a trovare un ambiente proficuo
perscambiare idee e ricevere consulen-
za. Come dimeostrano i numeri di I3p,
I'mcubatore del Politecnico di Torino,
che nel 2016 ha accolto 600 idee, ha vi-
stola costituzione di 49 nuove imprese
einvestimenti per2,9 milioni di euro.
Aldila deinumer, il successo & nel-
la capacita di attrarre grandi aziende,
da Ferreroa Intesa Sanpaolo, che siso-
norivolte 4 I3p a caccia di iniziative da
supportare € far crescere, Cosil'ateneo
funge da collante tra business nuovo ¢
tradlzlonale, mettendo in circolo le in-
venzioni, A Bologna Universita e Unin-
dustria hanno-deciso dimettersi insie-

me dando vita ad Almacube, in modo
da accelerare i processi di incubazione
di progetti aziendali nat nell'ambito
dellaricerca accademica. Mentre a Lec-
ce ha preso vita The Qube, un'assacia-
zione formata dagiovani che hanno in-
trapreso un campino imprenditoriale.
L'associazione persegue finalith-di ag-
gregazione sociale tra persone, azien-
de, entie organizzazioni che condivido-
no la ricerca scientifica, lo sviluppo di
soluzioni innovative e 'accelerazione

dellosviluppo imprenditoriale.
Pertuttigli ineubatori ¢’ la corisape-
volezza che il settore delle startup & per
sua natura esposto a un elevato tasso
di mortalita, ma anche lo sforzo di svol-
gere un ruolo proposito nel rilancio
economico e occupazionale del Paese.
EEPRCOURNE RSERVATA

usma

Incubatori
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Lattivita svolta dagli studi nei confronti delle imprese si muove su pia fronti

Cyber security, la prevenzione

dell’'azienda passa dai legali

Pagine a cura
di Maria Caiara FURLO

rimini che passano
per il web, cyber
spionaggio e attac-
chi informatici per
sottrarre email, documen-
ti e altri file a personalita
pilt 0 meno note,
imprese e governi.
Un tema tornato
alla ribalta dopo
I'inchiesta della
procura di Roma
che ha portato
all’arresto dei due
fratelli, Giulio e
Francesca Maria
Occhionero, rite-
nuti responsabili
di un’ampia atti-
vita di cyber spio-
naggio a scapito di
numerose persone
legate alle istitu-
zioni, alla politica
e alla finanza. In
quest’ambito il la-
voro di un avvoca-
to specializzato pud essere
preziosissimo, soprattutto
in fase di prevenzione da
possibili attacchi.

It ruolo degli avvocati
nella prevenzione
dei cyber attacchi

E capitato diverse volte
a Rocco Panetta, partner
dello studio legale Netm ed
esperto di internet e nuove
tecnologie, di doversi oc-
cupare di consulenze alle
aziende in ambito di attac-
chi informatici, «& il nostro
lavoro quotidiano. Noi lavo-
riamo sia in sede preventi-
va, aiutando aziende e P.a.
a pianificare nel tempo e
con calma la compliance
sull’uso dei dati (la c.d. pri-
vacy) e sulla loro sicurez-
za, soprattutto, sia in caso
di incidenti, di violazioni
interne ed esterne di dati
(c.d. data breach)».

Come splega 1l protesslo-
nista, in questi casi, il pre-
sidio «deve essere senz’altro
informatico, ma non si puo
prescindere dalla piena com-
prensione della complessita
giudico legale del fenomeno,
se non altro al fine di evi-
tare, prevenire e rimediare
al rischio di sanzioni e di
richieste di risarcimento
danni. In questo gli avvoca-
ti specializzati nell’ambito
della privacy possono fare
la differenza».

Da quando tutte le comu-
nicazioni e i documenti di
una societa sono stati com-
pletamente digitalizzati, lo
spionaggio informatico ha
cominciato a rappresentare
uno dei principali rischi da
affrontare e mitigare ogni
giorno.

In quest’ottica, il ruolo
di consulenza da parte di
un avvocato specializzato
in Diritto delle Tecnologie,
Privacy e Cyber Security
«risulta fondamentale sia
a seguito di un attac-
co informatico subito,
che soprattutto in via
preventiva, per evita-
re a monte che simili
comportamenti pos-
sano essere messi in
atto, oppure per esse-
re pronti da un punto
di vista legale e pro-
cedurale a reagire in
maniera efficace nel
caso si verifichino»,
conferma Stefano
Mele (nel 2014 inse-
rito dalla Nato nella
lista dei suoi «Key
Opinion Leaders for
Cyberspace Security»)

di Carnelutti Studio
Legale Associato. Se-

Supplemento a cura
di RoBERTO MILIACCA
rmiliacca@class.it
e Giannt MACHEDA
gmacheda@class.it

condo l’esperto, peraltro, il
rischio non giunge soltanto
dall’esterno, attraverso In-
ternet o i malware allegati
alle email, ma anche e sem-
pre piu spesso dall’interno
della struttura, attraver-
so l'azione, ad esempio, di
dipendenti in procinto di
cambiare azienda, oppure
scontenti, infedeli o addirit-
tura pagati da concorrenti
perché capaci di avere un
accesso privilegiato e con-
sapevole alle informazioni
vitali della societa da spia-
re.
Ecco perché svolgere con-
sulenza legale in questo
specifico settore, quindi, «¢
da tempo un’attivita quasi
giornaliera, che mira ad af-
fiancare il top management
e i responsabili della Cor-
porate Security e dell’IT in
queste delicatissime attivi-
ta pre o post incidente infor-
matico», aggiunge Mele.

Occupandosi da molti
anni di cybercrime, anche a
Caterina Flick dello studio
Nunziante Magrone & ca-
pitato di offrire consulenza
in questo ambito. «Lavvo-
cato penalista puo aiutare
in due modi», spiega la pro-
fessionista, riferendosi nel
primo caso all’intervento ri-
paratorio, dopo che l'attacco
é avvenuto, «si interviene
con le indagini difensive e
con l'attivazione di proce-
dimenti giudiziari per i re-
ati informatici subiti o con
la difesa nei procedimenti
giudiziari che coinvolgono
il cliente».

Il secondo modo «& l'in-
tervento preventivo, con
I'individuazione e corretta
qualificazione dei rischi che
corre il cliente e la predi-
sposizione degli interventi
per la messa in sicurezza
dei sistemi informatici e
dell’organizzazione». Que-
sto tipo di consulenza, con-
tinua Flick, & richiesta dalle
aziende consapevoli del fat-
to che la cybersecurity e uti-
le per diversi obiettivi, tutti
rilevanti anche economica-
mente, in particolare: pro-
teggere know how, brevetti,
segreti industriali, tutela-
re i dati personali trattati,
prevenire reati informatici
che potrebbero comporta-
re gravi conseguenze per
l’azienda. «In ogni caso in
questo settore questioni
tecniche e giuridiche sono
strettamente collegate, per
cui per offrire una consulen-
za legale seria & necessario
avvalersi del supporto di
tecnici competenti», aggiun-
ge 'avvocato.

Come funzionano
gli attacchi informatici
pils comuni

Anche a Giuseppe Vacia-
go, partner di R&P Legal
é capitato sia di assistere
numerose societa vittime

Cybersecurity
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di attacchi informatici che
di fornire consulenza in ma-
teria di sicurezza informati-
ca. «Nel caso degli attacchi,
il maggior numero di casi
e la cosiddetta Bec (Busi-
ness Email Compromise)»
dice Vaciago spiegandone
il funzionamento: «i dipen-
denti di un’azienda ricevo-
no una mail fraudolenta,
che finge di essere stata
inviata da persone o enti di
cui si fidano, e che
invece € mandata
dai truffatori. Nel-
la mail ¢’@ un link
o un allegato, se-
guendo il primo o
aprendo il secondo
il destinatario vie-
ne infettato. Que-
sta & la prima fase,
un attacco detto di
phishing, in cui si
cerca di inganna-
re un utente con
email fasulle per
infettarlo o rubar-
gli delle creden-
ziali.
A quel punto
inizia la fase due.
I truffatori hanno
accesso al pc e/o alla mail
del dipendente. Iniziano
a spiarne le comunicazio-
ni interne ed esterne, in-
dividuano i responsabili
commerciali, i creditori
e debitori. Si fanno un
quadro della situazione
e quindi arrivano alla
fase tre. Simulano, con
una finta email, di essere
un fornitore dell’azienda
cui deve essere fatto un
pagamento e spiegano
che per qualche motivo
hanno cambiato Iban. I1
nuovo codice in realta
corrisponde a un con-
to aperto su una banca
estera da un membro
dell’organizzazione cri-
minale».

Rocco Panetta

Purtroppo, aggiunge Va-
ciago, & quasi impossibile
identificare il cybercrimina-
le perché sono organizzazio-
ni complesse e sono in grado
di rendersi completamente
anonime. I'intervento di un
avvocato esperto del settore
é, quindi, «volto principal-
mente a chiarire le moda-
lita tecniche utilizzate per
commettere 'illecito al fine
di predisporre un eventua-
le esposto o denuncia. Tale
attivita & utile per gestire
I'inevitabile contenzioso
che si genera in seguito alla
truffa tra le due societanr.
Un altro tipo di attacco che
le aziende subiscono spes-
so & quello del ransonware.
Come spiega il partner di
R&P Legal, si tratta di un
malware — tecnicamente
«trojan» — che viene utiliz-
zato dai cyber-criminali per
bloccare i documenti conte-
nuti sui sistemi infettati
e per chiedere un riscatto,
in genere in bitcoin. Dopo
essere stato contagiato dal
cryptovirus, il computer
continua a funzionare ma
foto, filmati, musica e scritti
della vittima vengono pro-
tetti tramite algoritmi di
cifratura. Al pagamento del
riscatto, i criminali in gene-
re sbloccano la protezione

Stefano Mele

dai documenti e rimmuovono
il criptovirus.

Strumenti normativi
e tecnici che tutelano
le imprese

Questi casi sono infatti
sempre piu frequenti per
via dell’evoluzione tecno-
logica e del fatto che molte
aziende non si preoccupano
di tutelarsi contro le intru-
sioni. La normativa vigente,
infatti, spiega Elena Mar-
tini dello studio Martini
Manna «prevede espressa-
mente la tutela delle infor-
mazioni riservate sia nell’am-
bito del codice della proprieta
industriale, sia nel codice ci-
vile laddove questo sanziona
la concorrenza sleale, sia nel
codice penale con le norme a
tutela dei segreti.

Tuttavia la tutela - in par-
ticolare quella da codice del-
la proprieta industriale - &
subordinata al fatto che il
soggetto che la richiede abbia
per primo protetto le proprie
informazioni riservate con
misure sia tecniche che giu-
ridiche adeguate». Si tratta
quindi innanzitutto, da un
punto di vista tecnico, conti-
nua la professionista, di porre
in essere misure in linea con
il progresso tecnologico, per
bloccare intrusioni e copie non
autorizzate.

Dal punto di vista giuridi-
co, invece, & necessario adot-
tare «strumenti che indichino
chiaramente la titolarita e la
riservatezza delle informazio-
ni: non-disclosure agreement
(«Nda»), policy interne, disclai-

mer sui documenti e
sulle email con cui
questi vengono tra-
smessi», aggiunge
Martini.

Gli strumenti
normativi per tu-
telare le imprese
e i privati in caso
di cyber attacchi
«esistono e deriva-
no principalmente
dall’attuazione di
norme internazio-
nali». A farlo notare
& Caterina Flick che
prende ad esempio
la Convenzione sul
cybercrime, firmata
a Budapest nel 2001,

«che in [talia e stata

attuata con la legge 48/2008,
e che é stata ratificata ed en-
trata in vigore in quasi tutti
i paesi membri del Consiglio
d’Europa e in importanti paesi
terzi (tra gli altri: Usa, Austra-
lia, Israele ...)», spiega la pro-
fessionista che cita poi anche
il recente regolamento euro-
peo sulla protezione dei dati
personali, che — «pur essendo
focalizzato su altri aspetti — in-
terviene comunque anche sul
trattamento dati che avviene
online e impone 'adozione di
misure di sicurezza.

Secondo Flick pero le diffi-
colta maggiori nel perseguire
legalmente crimini informatici
stanno pero nel fatto che spes-
so gli attacchi partono da paesi
«pirata», che non hanno adotta-
to le regole condivise dagli altri
paesi, e nei quali ¢ difficile agi-
re. «La difesa migliore rimane
quindi I'adozione di misure di
sicurezza informatica adegua-
te e il loro continuo aggiorna-
mento», conclude 'avvocato di
Nunziante Magrone.

La strumentazione giuridica
che tutela da questi episodi «c'&
ed esiste sin dal 1996, anno in
cui & entrata in vigore la prima
legge sulla privacy», afferma
Rocco Panetta spiegando poi

Caterina Flick

Cybersecurity
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Le norme internazionali tutelano dai cyber attacchi

che negli anni le leggi si sono
evolute e aggiornate e hanno
via via introdotto fattispecie che
regolano proprio il data breach,
ossia la violazione di dati per-
sonali, soprattutto attraverso
l'uso di strumenti tecnologica-
mente avanzati. «E ora a parti-
re dal 25 maggio 2018, data di
entrata in vigore del c.d. GDPR,
regolamento UE n. 679/2016,1l
data breach diventera un ele-
mento pivotale nel sistema di
protezione dei dati, con obbligo
di notifica al Garante e agli in-
teressatinelle 72 ore successive
alla conoscenza dell’'evento e le
sanzioni sull'illecito trattamen-
to dei dati raggiungeranno il
livello massimo del 4% del fat-
turato annuo globale di gruppo
del trasgressore.

1l rischio sanzione sara tal-
mente alto che si spera possa
innescare processi virtuosi di
compliance per aziende e pub-
bliche amministrazioni. Ma
occorre fare presto, perché il
2018 & domani e occorre ade-
guare i processi ed i sistemi del-
le aziende per tempo», conclude
Panetta.

C’¢ pero anche da conside-
rare che le tecnologie e la rete
Internet sono alla base e inter-
connettono ogni ambito della
vita dei cittadini, delle imprese,
delle pubbliche amministrazio-
ni e dei governi. «A seconda del-

le azioni intraprese dai soggetti
terzi, sono numerose, quindi, le
norme che intervengono a so-
stegno e tutela dei diritti lesi:
da quelle previste dal codice
penale e relative ai crimini in-
formatici, passando anche per
il nuovo dettato dell’art. 4 dello
Statuto dei Lavoratori, oppu-
re per 'impianto normativo
previsto a tutela della pro-
prieta intellettuale o della
reputazione online», fa no-
tare Stefano Mele

Elena Manna
Le assicurazioni contro i
rischi informatici

Esistono anche delle as-
sicurazioni per protegger-

Giuseppe Yaciago

si dai rischi informatici,
in particolare quelli legati
alla violazione delle misure
di sicurezza e alla sottrazio-
ne dei dati personali (occorre
ricordalo, sono dati personali
anche quelli dei dipendenti e
non solo quelli dei clienti). «Si
tratta di un mercato ben co-
nosciuto e solido Oltreoceano,
ma nuovo per I'Italia e in for-
te ascesa. Il problema attuale,
pero, & soprattutto legato alla
difficolta di comprendere ap-
pieno cosa si debba
assicurare all’in-
terno di un’azienda
e il perché occorra
assicurare un asset
aziendale piuttosto
che un altro», spie-
ga Mele aggiun-
gendo che «ancora
una volta, farsi af-
fiancare in queste
situazioni da un
avvocato che sap-
pia coniugare la
parte strettamente
tecnico-informati-
ca alle norme in
vigore, risulta fon-
damentale per non
trovarsi completa-
mente disorientati
e soprattutto scoperti a li-
vello assicurativo in caso di
incidenti informatici».

© Riproduzione rL'seruaza—.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Cybersecurity

Pagina 6




lunedi 13.03.2017

la Repubblica

Estratto da Pagina:

3

L’intervista. Parla Exrani, commissario
per la ricostruzione: “Massima legalita
soprattutto sulla casa: aiuti solo a chi ha diritto”

“Saremo durissimi
conchifail furbo
ma adesso | obiettivo

e detassare le iImprese”

CORRADO ZUNINO

ROMA. Commissario Vasco Er-
rani, anche nel cratere
dell’'Italia centrale emer-
gono i furbi dell’emergen-
za: finanziamenti chiesti e
concessi a chi non ne aveva
diritto, speculazioni nel vi-
vere quotidiano.

«Su questo ho parlato chia-
ro fin dall'inizio: legalita pri-
ma di tutto. E in particolare
sui concettidi casa e contribu-
to di autonoma sistemazio-
ne: devono essere assegnati
solo a chine hadiritto».

Tre procure, a sei mesi dal

primo sisma, hanno gia

contato trenta casi degni
diindagine.

«Siamo i primi a muovere
la Finanza, laddove emergo-
no problemi. Faremo control-
li e colpiremo chi ha preteso fi-
nanziamenti illegittimi».

Le cifre del contributo di si-

stemazione sono gia state

erogate.

«E una questione che gesti-
sce la Protezione civile e con-
trollano i comuni, ma, di cer-
to, ora partiranno le verifi-
che. Con i municipi il rappor-
to e stretto e quotidiano e se
qualche cittadino ci prova, e
non si puo escludere, paghe-
ra sia sul piano dei danni che
su quello penale. Il modo per

intervenire lo troviamon».

A sei mesi dal terremoto di

Amatrice, a quattro e mez-

zo da quello di Norcia, a

quasi due mesidal sisma di

Montereale la ricostruzio-

ne nel cratere procede a ve-

locita diverse.

«Ad Amatrice stiamo cor-
rendo, a Norcia procediamo
bene. Siamo nella fase della
consegna delle casette e del-
la realizzazione delle infra-
strutture necessarie per farle
funzionare. Le richieste ad
Amatrice sono per 459 allog-
gi temporanei, il cosiddetto
Campo Lazio & praticamente
allestito. Da aprile e finoa giu-
gno apriremo le casette, via
via. E stiamo consegnando i
pass per l'assistenza sanita-
ria».

Gli sfollati sono ancora tut-

tinegli alberghisull’ Adria-

tico.

«A giugno i vecchi residen-
ti di Accumoli rientreranno,
lo abbiamo appena detto in
un’assemblea. Nel paese
dell’epicentro stanno arrivan-
do 181 alloggi temporanei. A
Norcia duecento, in localita
San Pellegrino. A Norcia si
sta facendo un lavoro impor-
tante: le zone rosse vengono
gradualmente riaperte e i vi-
gili del fuoco mettono in sicu-
rezza i monumenti, uno dopo

I'altro».

La cosiddetta area per le

imprese di Amatrice?

«E prontaed & partitala ga-
ra per le strutture provviso-
rie che ospiteranno le botte-
ghe. Ci sara il reparto food
con i suoi ristoranti tempora-
nei. L’architetto Stefano Boe-
riciha aiutatonell’aspettour-
banistico, dopo aver progetta-
tolamensa della scuola Tren-
tino».

La mano di Boeri si vedra

anche nei progetti per I’A-

matrice del 20277

Ci sara la sua impronta e ci
saranno quelle di altri archi-
tetti. Realizzeremo con loro
le linee guida di una ricostru-
zionein sicurezza».

Ha parlatodell’area impre-

se. Il prossimo decreto, an-

nurnciato per questa setti-

mana, togliera le tasse a

chi vuole riportare lavoro

nel cratere terremotato?

«Stiamo lavorando a un in-
tervento molto forte, insie-
me ai 131 comuni interessa-
ti. Ci sara un sostegno signifi-
cativo alle imprese, anche sul
fronte fiscale: vogliamo aiu-
tarle ad attrarre investimen-
ti in tempi rapidi. In queste
ore definiremo il decreto e il
bonusfiscale».

La famosa Contea Amatri-

ce del sindaco Pirozzi.

«La parola contea nel de-
creto bis non ci sara».

Ci sono stati problemi con

lo smaltimento delle mace-

rie?

«Quelle del Lazio finiscono
sopra Posta, regolarmente».

Vasco Errani, e al suo se-
condo terremoto da com-
missario. Avra le idee chia-
re su quali pezzi di burocra-
zia italiana vadano smon-
tati per passare celermen-
te dall’emergenza allarico-
struzione.

«La burocrazia c’é, nelle
procedure urbanistiche, nel-
le demolizioni, ma con questi
decreti proviamo a depoten-
ziarla. Lo faremo anche con il
secondo atto: piu responsabi-
lita dirette ai sindaci».

Giorgia Meloni, per dire,

chiede potere totale ai sin-

daci.

«E noi abbiamo dato ai co-
muni 350 nuove assunzioni
conil decretodiottobre, altre
350 arriveranno con la prossi-
ma legge, mi sembrano pote-
rireali. Lamiaidea é di affida-
re ai municipi, via via, la loro
ricostruzione, un intervento
dal basso, un percorso ordina-
rio. Non si puo pensare dirifa-
re Amatrice e le sue 69 frazio-
ni, diintervenirein 131 comu-
ni sparsi, con ordini da Ro-

ma».

LABURDCRAZIA
Cen'étanta

nelle procedure
urbanistiche e nelle
demolizioni. Con
ilnostro decreto

la depotenzieremo

Ricostruzione post sisma
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Tribunale brevetti a Milano, meno costi per le Imprese

DOPO LA BREXIT

IL CAPOLUOGO LOMBARDO
HA RIMPIAZZATO LONDRA
LEAZIENDE ITALIANE CHE
AGISCONO A DIFESA DEL
DIRITTO D'AUTORE
AVRANNO DETRISPARMI
ECRESCERA ILBUSINESS
DEGLI STUDI LEGALI

Luigi Dell’Olio

. Milano
Meno costi per le aziende
italiane che agiscono a
tutela dei propri diritti d'autore.
E la prospettiva che si apre dopo
che nei giorni scorsi I'Italiaha fir-
mato'adesione al Tribunale uni-
ficato dei brevetti, la corte sovra-
nazionale che avra giurisdizione
esclusiva sui brevetti unitari e su
quelli europei. L'utilizzo del tem-
po futuro & dovuto al fatto che il
nuove organismo diventera ope-
rativo con la ratifica di tredici Sta-
ti dell'Ue: con I'Italia il numero-&
salito a dodici e verosimilmente il
tredicesimo sara la Germania
che si & impegnata a completare
l'iter entro un paio di mesi.

Oltre alla corte di prima istan-
zacon sede a Parigi, erano previ-
ste due sezioni, una a Monaco €
l'altra che inizialmente era pro-
grammata a Londra. Il referen-
dum che ha sancito la Brexit ha
tuttavia rimescolato le carte e il
Governo italiano ha ottenuto
che & rimpiazzare la capitale in-
glese sara Milano, con le impre-
se che quindi potranno ottenere
benefici sia in termini di distan-
za, che linguistici.

11 Tribunale unificato dei bre-
vetti (Tub) avrd la competenza
esclusiva in'primo grado peri casi
di contraffazione e di convalida
«dei nuovi brevetti unitari europet,
con efficacia in tutti gli Stati mem-
bri nei quali il brevetto spiega i
suoieffetti. «<La presenza della divi-
sione locale nel capoluogo Iomi-
bardos, spiega Giuseppe Mezza-
pesa; of counsel di Jones Day,
«consentira alle imprese di agire
dinanzi ad una corte italiana sen-
za dover affrontare i costi di un
contenzioso all'estero, incluse le
spese di traduzione degli atti che
solitamente rappresentano una
parte rilevante delle spese legali
per casi di questo tipo.

L'ultima rilevazione dell’Epo

{Buropean Patent Office), relativa
al consuntivo 2015, vede |'Italia al
sesto posto per nuumero di brevet-
tiregistrati, a quota 5.034. Le pri-
me due sono lontanissime, con la
Germania a 31.670 e la Francia a
13.370. «Questa & la consegtienza
della sciagurata svendita di nu-
clei di ricerca in settori strategici
negli anni 70-90 € della scompar-
sa di alcune grandi realta indu-
striali mai veramente sostituite
daile nostre multinazionali tasca-
bili», lamenta Gabriel Cuonzo, na-
me pariner di Trevisan & Cuon-
z0. Ma dipositivo '€ che il nostro
paese & quello che ha fatto segna-
re il maggior tasso di crescita
{+8,1 per cento), a evidenziare la
crescente sensibilita delle imipre-
se tricolore su questa tematica.

Con V'apertura di una sede a
Milano, spiega Matteo Orsigher
dello studio Orsigher Ortu, c'e
da-attendersi ulteriori progressi,
«grazie a un minore rischio di
giudicati contrastanti nelle con-
troversiesu piu Stati e-alla possi-
bilitd di garantire upa durata
breve dei giudizi (circa un anno
per le cause di media complessi-
ta, secondo le regole di procedu-
ra esistenti)».

Ida Palombella, responsabile
dipartimento Ip (intellectual pro-
perty) di Withers, vede nella sede
milanese una spinta ulteriore al si-
stema di difesa della proprieta in-
tellettuale, «che gia negli ultimi an-
ni ha fatto grandi passi in avanti
conlacreazione delle sezioni spe-
cializzate. La sceltadi Milano &ar-
rivata alla-luce della grande espe-
rienza maturata dal tribunale me-
neghino in materia di contenzio-
so brevettuale, conun’ampia casi-
stica anche nel settore life scien-
ces, come ricorda Lydia Mendola,
counsel dello studio Portolano Ca-
vallo. Che vede spazi di diffusione
dei brevetri soprattutto tra le Pmi,
dato che il Governoitaliano «e riu-
scito ad ottenere uno sconto del
40 per cento sulle tasse processua-
li per queste categorie».

Monia Baccarelli, socio di Lca,
si-attende «un importante indot-
to, inun settore sempre pitll strate-
gico per le imprese italiane». A
quest ultimo proposito, va segna-
lato che i dipartimenti ip stanno
assumendo un peso crescente
all'interno dei grandi studi legali,

anche alla luce dell’evoluzione
normativadal patent box alle nor-
me per start-up innovative, al pia-
no per'industria4.0 che tendono
ad agevolare gli investimenti
nell'ip. «l seftore & in grande
espansione», ricorda Mendola.
«Sipensi ad esempio all'area del-
lelife sciences, che havisto un for-
teincremento della consulenza le-
gale con riferimento ai contratti
di trasferimento tecnologico e
agliaccordidi sviluppo».

E proprio questo ambito, se-
condo Francesco Rossi di Sible-
gal, potrebbe essere fra i pitr caldi
per il tribunale meneghino, data
la diffusa presenza di aziende del
settore nel territorio.

Al di 1a del contenzioso, Luigi
Mansani, socio di Hogan Lovells,
segnalaglialtri temi del momento
per chisioccupa di proprieta intel-
lettuale: «Responsabilita delle
piattaforme Internet, tutela delle
creazionididesigne dimoda, bre-
vetti suglistandard di telecomuni-
cazione». Ambiti nei quali il legi-
slatore fatica a tenere il passo del
mercato, complicando cosiillavo-
ronon solo achisioccupa dibusi-
ness, ma anchedi consulenza.

«Ormai al legale specializzato
in ip & richiesta un'assistenza
che noninveste solo il momento
critico (contenzioso) relativo al-
la migliore tutela dei diritt, ma
diaffiancamento dell'impresain
tutte le fasi legate all'innovazio-
ne», conclude Licia Garotti, part-
ner di Gattai Minoli Agostinelli
& Partners.

Brevetti
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Glusepps
Merzapass (2),
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Commercialisti in trincea
Il Fisco amico ci tradisce

Il nuovo presidente Miani: «Vogliamo essere coinvolli nella slesura delle leggi di area fiscale»

di Isidoro Trovato

on poteva esserci momento
N migliore per fare il cambio

della guardia sul ponte di co-
mando dei commercialisti. Serviva
un presidente con pieni poteri per
gestire una fase di profondo disagio
della categoria nei confronti del Fi-
sco e dell’Agenzia delle entrate. Tl
nuovo presidente, Massimo Miani,
harischiato didover affrontare la pri-
ma astensione di otto giorni nella
storia della categoria ma il fronte del
dissenso resta ancora ampio.

g

e
s

«Chiediamo innanzitutto di essere
coinvolti nel processo delle leggi fi-
scali — afferma Miani — inutile poi
inseguire i rattoppi come accade da
qualche tempo». Per esempio per
quanto riguarda le semplificazioni.
«Le chiediamo a gran voce da tempo
— continua il presidente dei com-
mercialisti — pero il numero degli

Fisco Massimo Miani, presidente dei
commercialisti italiani

adempimenti non diminuisce: non
fai in tempo a rintuzzare le richieste
sullo «spesometro» che ti ritrovi il
problema delle dichiarazioni Iva.
dalla fine degli anni Novanta I'avvio
dell'era telematica non sarebbe stato

possibile senza il nostro contributo.
La completa digitalizzazione, nel
quinquennio 2006/2011, ha portato
un risparmio di circa 2 miliardi. Cre-
diamo quindi di aver diritto di dire la
nostra in tema di Fisco nei passaggi
cardine. Per esempio, in tema di fat-
turazione elettronica, potremmo
avere il ruolo di certificatori di questi
processi».

A protestare con maggiore veemen-
za sono i giovani commercialisti che
datempo chiedono un ruolo piuam-
pio e una collaborazione fattiva con
un’Agenzia delle entrate che parla di
Fisco amico ma poi litiga con i pro-
fessionisti che assistono i contri-
buenti. «Con I'Agenzia c’é voglia di
definire unalinea comune mail lavo-
1o € appena iniziato e la strada é an-
cora lunga. Non ci sottraiamo alle
nostre responsabilita ma non dob-

-biamo sostituirci alle responsabilita—

dei contribuenti».

Nel senso del dialogo vanno anche
le ultime scelte del governo in termi-
ni di antiriciclaggio. «Abbiamo ac-
colto con favore le modifiche appor-
tate al testo: I'abolizione del registro

antiriciclaggio e I'eliminazione degli
obblighi di registrazione vanno nella
direzione della semplificazione da
noi auspicata. Riteniamo giusto far
sentire ancora la nostra voce nel pro-
sieguo dell’iter legislativo del decre-
to. Ci aspettiamo infatti che vengano
accolte anche le altre richieste da noi
avanzate in sede di consultazione».
Nel campo tributaristico invece ¢’
ancora qualche nodo da sciogliere.
«Da poco — ricorda Miani — abbia-
mo ribadito 1a necessita di rendere le
attuali Commissioni tributarie sem-
pre piu indipendenti, assicurandone
ancormeglio qualita ed equidistanza
dalle parti con la professionalizza-
zione dei componenti. In particola-
re, occorre introdurre un giudice a
tempo pieno, professionale, che
possa assicurare autonomia, terzieta
eindipendenza della funzione giudi-
cante, oltre che una maggiore sua
produttivitax.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'inchiesta. Perstudenti, “Neet” e dipendenti ogni anno nascono
40 mila corsi con 1l principale obiettivo di riempire le aule
e accedere al fondi pubblicl, ma nessuno ne verifica I'efficacia

MARCO RUFFOLO
icosavorremmo accertar-
D ci prima di iscriverci a un
corsodi formazione finan-
ziato da soldi pubblici ed europei
con 'obiettivo di trovare lavoro?
Chel’ente formatore sia serio, ov-
viamente. Che sia accreditato
dalla nostra Regione. Ma c¢’é una
cosa ancora pil importante: se in
passato corsi simili si siano tra-
dottiin nuovi posti dilavoro, e in
che misura. Conoscenza fonda-
mentale per non perdere tempo
erisorse, per evitaredi arricchire
gratuitamente i nostri formatori
con soldi pubblici. Conoscenza
fondamentale ma inaccessibile
perché le Regioni, con qualche
scarsissima eccezione, non fan-
no valutazioni per vedere se i di-
soccupati iscritti, pagati con fon-
didell’Europa e dello Statoitalia-
no, trovino poi lavoro grazie a
quei corsi.
Ma c’édi piu: quelle valutazio-
ni le Regioni non sono tenute a
farle. La conferma arriva dall’ac-
cordo con il quale I'Italia fissa gli
obiettivi per accedere allerisorse
del Fondo sociale europeo per il
periodo 2014-2020. Quell’accor-
do avrebbe dovuto rimediare ai
disastri della precedente pro-
grammazione, denunciati da un
meticoloso lavoro di due econo-
mistidellavoce.info, Roberto Pe-
rotti e Filippo Teoldi: 7 miliardi e
mezzo polverizzati in 500 mila
progetti di formazione privi di
qualsiasi seria valutazione. Ma
cosi non e. Nel nuovo documen-
to, tra gli “indicatori di risultato”
che dovrebbero dirci se un corso
di formazione & utile o no, trovia-
mo ad esempio: “popolazione
25-64 anni che frequenta un cor-
so di studio o di formazione pro-
fessionale”, oppure “quota di gio-
vani qualificati presso i percorsi
diistruzione tecnica professiona-
le sul totale degliiscritti”. O anco-
ra: “rapporto tra allievi e nuove
tecnologie come Pc e tablet”. In
altre parole, un corso sara tanto
piu apprezzabile e quindi finan-
ziabile quanto piu alto sara il nu-
mero dei suoi iscritti, o quanti
piu tablet saranno messi a dispo-
sizione dei suoi studenti.

RIEMPIRE LE AULE

Dunque, basta riempire le au-
le e il gioco & fatto. Gli enti di for-
mazione accreditati (in maggio-
ranza privati) conoscono bene
questo gioco: raccolgono un cer-
to numero di disoccupati, contat-
tano i docenti e infine propongo-
noun progetto formativo alla Re-

‘aflare

formazione

Unmiliardol'anno
peridisoccupatl
e zero controlli

gione, che fail bando e decide. A
quel punto scatta il finanziamen-
to pubblico. E ci6 senza che siano
rispettate due fondamentali con-
dizioni: quella di aver dato prova
in passatodi aumentarei postidi
lavoro con corsi simili, o0 quanto
meno quella di conoscere ci6 che
serve alle imprese di quel territo-
rio.

POCHE VERIFICHE

Certo, stabilire l'efficacia del
corsonon éimpresafacile etutta-
via cisono valutazioni sicuramen-
te pit accurate che vengono pun-
tualmente ignorate dalle Regio-
ni, come quella che mette a con-
fronto due gruppi di disoccupati
simili, uno sottoposto a formazio-
neel’altrono, e va a vedere dopo
uno odue anni quantidiloro han-
no trovato lavoro. Qualcosa del
generelo hafattotempo fa, in as-
soluta solitudine, la provincia au-
tonomadi Trento grazie a unisti-
tuto di valutazione, I'Irvapp, per
verificare I'efficacia di 64 corsi di
formazione di lunga durata. Ma
tutto & affidato al caso, e dopo la
bocciatura del referendum costi-
tuzionale, che avrebbe trasferito
allo Stato la competenza esclusi-
vanel definire le “disposizioni ge-
nerali e comuni” della formazio-
ne, le Regionirestano padrone as-
solute, con venti legislazioni di-
verse. «Il vero problema - spiega

Maurizio Del Conte - responsabi-
le dell’Anpal, la nuova agenzia
nazionale perillavoro - &chenel-
la maggior parte delle nostre Re-
gioni il finanziamento dei corsi &
del tuttoslegatodairisultatidiin-
serimento lavorativo». «Non solo
- aggiunge Maurizio Sacconi,
presidente della commissione La-
vorodel Senato - la formazione &
slegata anche e soprattutto dai
bisognidelleimprese che potreb-
bero assumere e da quelli degli

stessi potenziali lavoratori. L'uni-
castrada per farla funzionare & il
sistemaduale applicatodalla pro-
vincia di Bolzano: il che significa
ancorareicorsi ai contratti di ap-
prendistato, progettarli insieme
alle imprese interessate. Casi po-
sitivi li troviamo anche in Lom-
bardia, Veneto, Friuli e a Trento.
Lidoveinvecenonsidaascoltoal-
ladomanda, ecco chelaformazio-
ne diventa, come & diventata
quasi dappertutto in Italia, un
grande business autoreferenzia-
le».

1L BUSINESS DELLA FORMAZIONE

Ogni anno, per la triplice for-
mazione a studenti, disoccupati
e lavoratori, partono quaranta-
mila corsi finanziati con fondi
pubblici, oltre 3 milioni di ore,
670 mila allievi, centinaia di enti
formativi. E un miliardo circa di
risorse pubbliche o istituzionali,
tra Fondo sociale europeo cofi-

nanziato dallo Stato italiano e
Fondi interprofessionali gestiti
da imprese e sindacati. Al quale
si aggiunge il contributo indivi-
duale degli utenti. Non si creda
che siano tutti corsi inutili o qua-
si. Molte sonoleiniziative lodevo-
li di enti formativi seri. Il proble-
ma e che, sganciati dai fabbiso-
gni delle imprese, la loro effica-
cia & affidata al caso. E cosi fiori-
scono pacchetti preconfezionati
di inglese e informatica, questi
ultimi proposti, dice 1'Isfol, dal
37.,4% delle strutture. E su Inter-
net si vendono addirittura kit
per aprire corsi standard di for-
mazione con l'indicazione degli
uffici pubblici a cui rivolgersi per
avere le sovvenzioni. «Gia - com-
mentano all'Atdal, 1'associazio-
ne dei disoccupati over 40 - non
haalcunsenso proporreaunope-
raio cinquantenne disoccupato
un corsodi alfabetizzazione infor-
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matica quando & chiaro che un
qualsiasi diciottenne sara in gra-
do di fornire capacita operative
incomparabilmente superiori.
Eppure conosciamo situazioni in
cui questi tipi di corsi sono stati
organizzati proprio per operai».
Ma non ci sono solo i corsi stan-
dard, tutti pid o meno generici.
L'universodellaformazione si po-
polaanche dilezioni trale piu biz-
zarre, finanziate sempre con i
fondi pubblici: dagli animatori
teatrali agli assistenti di studi le-
gali aglioperatori sociali telefoni-
ci. «E poi ci sono i giochetti pit o
meno sporchi come il gaming -
spiega Francesco Giubileo, esper-
to in sociologia del lavoro per la
voce.info —: un ente formativo,
sapendo che un’impresa ha gia
decisodi assumere, organizza ar-
tificiosamente un corso , dimo-
strando poiche quel corso & servi-
to acreare posti dilavoro». Di qui
alle truffe vere e proprie il passo
¢ breve. Le piu clamorose quelle
organizzate in Sicilia: almeno
200 milioni di fatture fittizie e
servizi mai forniti, sui 4 miliardi
di corsi di formazione messi in
campo dalla Regione negli ultimi
dieci anni. Dai disoccupati agli oc-
cupati: anche qui la formazione
mostra limiti evidenti, comerile-
valo stesso Isfol. Si tratta di corsi
brevi che le aziende mettono adi-
sposizione dei propri dipendenti
con i soldi dei Fondi interprofes-
sionali. Nelle condizioni di scarsa
produttivita in cui versa gran par-
te del nostro tessuto produttivo,
cisiaspetterebbe un orientamen-
to formativo finalizzato all'inno-
vazione e allariqualificazione del
personale meno istruito. Invece
piudella meta dei progetti e dedi-
cata alla sicurezza del lavoro e al
mantenimento delle competen-
ze presenti, mentre a partecipa-
re ai corsi sono soprattutto qua-
driedirigenti.

LABUSO DE! TIROCINI

Ma il tema della formazione
non finisce qui: oltre ailavoratori
che perdono il posto e agli occu-
pati che tentano di riqualificarsi
per conservarlo, ci sono gli oltre
2 milioni di giovani che non stu-
diano, non lavorano e non si for-
mano. I pur apprezzabili contri-
buiti degli istituti formativi suc-
cessivi alla scuola (ristorazione
in testa) non bastano a scalfire il
fenomeno. Gran parte delle spe-
ranzedifar perdere alnostroPae-
se il primato dei Neet & riposta
nel progetto europeo “Garanzia
Giovani”. In Italia, dopo una par-
tenza fiacca, il progetto ha avuto
una buona accelerazione: piu di
un milione di iscritti, oltre 800
mila presi in carico. Quanti han-
no trovato lavoro? Non lo sappia-
mo in assoluto ma solo limitata-
mente ai 266 mila giovani che
hanno completatoil tirocinio: cir-
cala meta ha firmato un contrat-
to, e solo 30 milaragazzi sonosta-
ti assunti a tempo indetermina-
to,1’11%dei tirocinanti.

Se poi andiamo a vedere in
che consistono questi tirocini, ci
accorgiamo che sono per lo piu
slegati dalla formazione, tanto
che si sta diffondendo un nuovo
clamoroso abuso, dopo quellodei
voucher: si spacciano per tirocini
(500 euro al mese di compenso
quasi sempre pagati in ritardo)
rapporti di lavoro veri e propri,
gratuiti e senza contributi. Sca-
dutiisei mesi, niente assunzioni:
si cambia solo tirocinante. E via
per un altro semestre.

Insomma, una prassi al limite
della truffa. Contro la quale la
maggior parte delle Regioni, che
continuanoe continuerannoage-
stire l'intero percorso formativo,
siguardabene dall'intervenire.

Garanzia giovani,
quanti trovano
lavoro

con i tirocini

dati al 23 febbraio
2017

di cui:

cancellazioni

tirocinio
in essere

atirocinio

Contratto
atempo
determinato

apprendistato

Contratto
atempo
indeterminato

collaborazione

FONTE MINISTERO DEL LAVORO
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Medici e ingegnerl | primi a trovare lavoro, ma per tutti paghe basse

€’8 un lavoro dope la Jaurea? E bene
chiederselo prima di avventurarsiin uno

dei mille e pili corsi, in Italia se ne contano
4,300, che offrono gli atenei universitari.
Almataursa, il Consorzio interuniversitario
nato per favorire I'inserimento dei laureati

nel mondo def lavoro, hastilato una classifica
delle facolta che garantiscono alti tassi

di occupazione. Nessuna sorpresa sotto

il ciela dell’educazione italiana. Gli shocchi
professionali garantiti
sono ancora quelli

di unavolta: medici

e ingegnerni. A cingue
anni daldiploma
risuitano occupati
i195,4% del laureat]

in medicina, il 93,8%
di quelliin ingegneria;
i190.4% degli
economistie!'86%

di chi ha conseguito un
titolo di studio inambito

scientifico, mentre arrancano i laureati in
materie geo-biologiche (77,5%) giuridiche
(72,3%). Sul fronte dei salari invece non la
scampaquasinessuno. In italia lo stipendio
medlo a cinque anni daila laurea rimane tra
i pit bassi dei paesi avanzati. ] guadagno
mensile per un ingegnere & di 1705 euro
elabusta paga di un chimico-farmaceutico
ammonta a1.562 euro. | laureati in ambito
umanistico se la passano molto peggio:
1.100 euro é lo stipendio incassatoin
mediada chi ha conseguito undiploma
Inlettere, 1.200 euro inlingue, 980 euro
in pslcologia. A clngue anni dalla laurea

il 78% dei laureati trova lavoro nel settore
privato, mentre solp il 17% trova lavoro

nel comparto pubblico, e appena il 5%

& impiegato nel settore nemprofit.

i settore dei servizi & quello'che assorbe
lamaggioranza dei laureati (76%),

seguito dail’industria (22%) e appena

it 2% sl enllocanell’agricoltura. (ch.ben.)

SEPROCUZIONE FISERVATA
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“Garanzia giovani” e un caso
otto su dieci trovano lavoro

Risulta che

it 34% dei
Eovan,

a fine percorso
d'inserimento,
ha ottenuto
un.contratto.
Adun altro
39%é stato
prorogato
iltirocinio

OTTIMI RISULTATI IN LOMBARDIA.
DELPROGETTO PROMOSSO DAL
MINISTERO DEL LAVORO E GESTITO
DA FOURSTARS, SOCIETA SENZA
SCOPO DI LUCRO CHE FA FORMAZIONE
METALMECCANICA, ABBIGLIAMENTO
ETESSILE GLI STAGE PIU GETTONATI

Milano
S e in Italiala disoccupazione-giovanile
¢-ai massimi storici, in Lombardia i
numeri parlane di un fenomeno in con-
trotendenza: 8 ragazzi su 10 (78%) riesco-
no oggi a trovare lavoro. Sono quelli che
hanno aderito:al progetto “Garanzia Gio-
vani” promosso dal ministero del Lavoro
e gestito-da FourStars, societa senza sco-
po di lucro specializzata nel settore della
formazione; accreditata dal ministero per
le‘attivita di intermediazione ed ente pro-
motore accreditato dalla Regione Lom-
bardia per i servizi al lavoro.
Dai numeri emerge che il 39% dei giova-
ni — a.conclusione del percorso d'inseri-
mento — ha ottenuto un contratto mentre

ad un’ampia fetta'di aderenti (39%) & stato-

prorogato il periodo di tirocinio. Solo 2
gievani su 10(22%) hanno terminato il lo-
ro periodo lavorativo con lo stage iniziale.
Percentuali che consentono di guardare
il bicchiere mezzo pieno, nonostante la di-
soccupazione giovanile lombarda tocchi
ancora quote preoccupanti: secondo
quanto riportato dalla Regione Lombar-
dia a ottobre 2016 ben il 32,3% deiragazzi
trail%ei24 annié ancora priva di impie-
go. Un dato comungque inferiore alla me-

dia nazionale, che si attesta al 40,3%.

Questo & quanto emerge da un'analisi
approfondita dei dati raccolti da Four-
Stars che ha indagato su esiti occupaziona-
li e livello di soddisfazione di quasi 400
candidati al termine del programma “Ga-
ranzia Giovani”, ragazzi e ragazze con
un’eta inferiore ai 29 anni, provenieriti da
ogni regione dello Stivale. «Incontriamo
centinaia diragazzi e quello che consiglia-
mo sempre € di accumulare esperienze,
che permettano di capire cosa si vuole fa-
re nella vita ma soprattutto cosa non §i
vuole diventare da grandi», spiega Chiara
Grosso, presidente e ceo di FourStars.

Leiniziative del governo-e della Regione
Lombardia in tema di occupazione, come
“Garanzia Giovani”, vanno proprio in que-
sta direzione. «Il progetto, partito nel 2014,
sta riscuotendo successo anche grazie agli
sgravi introdotti dal Job’s Act — aggiunge
Alessandra Gatti di FourStats, responsabile
del progetto — Sgravi ¢hé sono stati confer-
niati per tutto il 2017 sia per 'apprendistato
che per i contratti-a tempo indeterminato
parial 100% dei contributi fino ad un massi-
mo di8.060 euro. Sia per i contratti a tempo
determinato patri al 50% dei contributi fino
ad un massimo di 4.030 euro».

Isettori pii ricettivi per i candidati di “Ga-
ranzia Giovani” in fatto di stage sono i piu
variegati: si va dal metalmeccanico (21%)
al settore tessile ¢ della moda (18%), pas-
sando per gli operatori nel campo della
consulenza (16%) e il commercio in tuftele
sue sfaccettature (13%), fino alle banche e
alle assicurazioni (7%). Per quanto concer-
ne invece I'ingressocon un contratto conti-
nuativo, l'ambito lavorativo con pit richie-
sta &-quello della consulenza (23%), segui-
to dal settare metalmeccanico (15%), dal
tessile/fashion (12%) e dalla ristorazio-
ne/alberghiero (11%).

Anche il livello di soddisfazione deican-
didati, rispetto al percorso di “Garanzia Gio-
vani’, & positivo: '83% dichiara di essere
pili.che soddisfatto, mentre solo i 15% am-
mette di non essere pienamente convinto
della bonta del progetto e un esiguo 2% & 1i-
masto deluso dall'esperienza. (v.d.c.)

EROFULONETREERVATA
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Spesa pubb

1ca, la guerra perduta

SELCOMMISSARIALLA SPENDING
REVIEWIN 30 ANNT'SONQO RIUSCITI
SOLOIN PARTE A CAMBIARE
INMODO STRUTTURALE
[MECCANISMI DI BILANCIO
EAFERMARE LE INEFFICIENZE

Marco Ruffolo

C ? & chi la da per morta e sepolta
come l'ex commissario Roberto
Perotti. Chi continuaa crederci, comel'at-
tuale responsabile Yoram Gutgeld. E chi
infine, come l'ex commissario Carlo Cot-
tarelli, indica sia i traguardi raggiund sia
le occasioni mancate. Stiamo parfando
della spending review, il tentativa di por-
re un freno alle spese pubbliche che in-
corporano inefficienze e sprechi. Piti che
un tentativo, una lunga setie di prove,
spesso coronate da insuccesso. £ da dieci
anni che la revisione dellaspesa ¢ alme-
no. teoricamente .al centro dell'agenda
dei governi, ma i suoi primi vagiti risalge-
no a una trentiria di anni fa con la com-
missione per la spesa pubblica guidata
da Piero Giarda. Dopo di tui, altri 5.com-
missari si sono immolati sull'altare della
“spending”: Enrico Bondi, Mario Canzio,
Carlo Cottarelli, Roberto Perotti e Yoram

Guitgeld (quest’ultime tuttora in-carica).
segueapagina2

ndotulty
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Sanita, partecipate, acquisti ce

la battag ita della spends

1SALDI FRA QUANTO
RISPARMIATO E LE SPESE
AGGIUNTIVERESTANO
NEGATIVL SUSTAMPANTI,
CELLULARI, BIOMEDICALI,
DICE COTTARELLI, SI E
TAGLIATO. LA CRITICA DI
PEROTTI: “MANCA LA
VOLONTA DI INCIDERE SUT
MECCANISMI DI FONDO”

Marco Ruffolo

segue dalla prima
hi se ne eandato sbatten-
do la porta, chi si & arreso
davanti alla résistenza passiva di
capi di gabinetto e assessori re-
gionali. Chi infine & rimasto com-
battendo. Nessuno di loro, co-
munque, si & mai pentito di aver-
ci provato. «Ma s'io avessi previ-
sto tutto questo, forse fareilostes-
so», &1'epigrafe che Cottarelli de-
dica a Guccini all'inizio del suo li-
bro “La lista della spesa”. Anche
perché in mezzo a tanti fallimen-
ti, qualcosa di concreto in realta
si-& fattoe si sta facendo. Quanto
e cosa e appunto il temacentrale
daaffrontare,

Lo Stato italiano spende trop-
po? Se escludiamo gli interessi
sul debito, la spesa oggi & in linea
con quella dell’eurozona: circa il
46%del Pil, Prima del 2009, spie-
ga Cottarelli, avevamo incremen-
ti annui del 3-4%. Poi, proprio.a

partire da quell’annus horribilis,

quando sitocco il fondo della re-
cessione, la spesa pubblica ha co-
minciato a subire una frenata: so-
loi12,1%in pit1 in sette anni, che
equivale a un taglio se teniamo
conto dell'inflazione. Insomma,
proprio nel mezzo della piu forte
récessione mai avvenuta dal
1929, lo Stato italiano inizi6 afre-
nare le sue spese, senza per aliro
abbassare le tasse. E la politica
dell'austerity, imposta dall"Euro-
pa e caldeggiata da fior di econo-
misti. La loro teoria ha un nome
che suona come un ossimoro:
“austeritd espansiva”. In poche
parole, peri paesi ad alto debito
come ['Italia, ridurre le spese

convincera i mercati che quel -

paese sapra ripagare il suo debi-
to; che sard piu credibile. I tassi
scenderanno, le famiglie torne-
ranno a spendere e le imprese a
investire. Lalunga recessione su-
bita da allora, con i suoi 10'punti
di Pil andati in fumo, sono li a
smentire la fondatezza di quella
teoria. Ma questo non significa
che la spending review sia da
bocciare. Tutt'altro. In realta il
forte freno alle spese inaugurato
subito dopoil 2009 hapocoache
fare con la riduzione degli spre-
chi, ed & invece dovuta soprattut-
to-atagli lineari e indiscriminati.
La revisione della spesa, basata
invece su riduzioni mirate, ha co-
minciato-a dare'i frutti maggiori
solo a partire dal 2014.

Commissari contro

Da allora ad oggi si sono ridot-
te spese per oltre 32 miliardi,
buona parte, dice Gutgeld, gra-
zie alla spending review. Ma nel-
lo stesso periodo sono aumenta-
te altre spese di 33 miliardi. Que-
sto non ha impedito al governo
Renzi di abbassare e tasse, a co-
sto. perd di creare piu deficit.
L'accelerazione della spesa & av-
venuta soprattutto quest’anno,
tra bonus, contratti € pensioni,
chehanno finito per sopravanza-
reirisparmirealizzati, dowitise-
condo il governo per quasi il
40% proprioalla “spending”. In-
somuna, stiamo spendendo tut-
to quello che abbiamo rispar-

‘miato. Come mai? E il risultato

voluto di una politica che cerca
di uscire dall’austerit, come so-
siene Gutgeld? O colpa di una
revisione della spesa troppo de-
bole, come dice Perotti? L'ex
commissario ¢ categorico: «Di-
ciamo la veritd, la spending &
morta e sepolta, e non da ades-
so», dice Perotti. «<Non ¢’& mai
stata la volonta politica di farla.
Questo governo non pud realiz-

zarla e neppure i prossimi, stret-
ti come saranno tra maggioran-
ze 1sicate e ondate populiste.
Forse il settore in cui si e fatto
qualcosa & quello degli acquisti
di beni e servizi. Se ne occupa
Gutgeld che € persona capace»,

Siringhe e fotocopiatrici

Gliacquisti sono il piatto forte
della spending review. B sotto gli
occhi di tutti quanto si possano
riduite prezzi se le amministra-
zioni, invece di comprare fotoco-
piatrici, auto o siringhe per con-
to proprio, sono costrette aricor-
rere a poche stazioni di acquisto
~33 al posto di 35 mila - checen-
tralizzano un gran numero di
operazioni. Lia maggiore di que-
ste stazioni & la Consip; la centra-
le nazionale del Tesoro, oggi al
centro di una bufera giudiziaria.
Da qualche anno i governi stan-
noestendendo I'obbligo diricor-
rere agli acquisti centralizzati. I ri-
sparmi sono evidenti: fino al 60%
di sconto sulle stampanti, il 42
sui cellulari, il 13 sulla benzina, il
4,3 sulle citycar. In media il 20%
in meno. Ultimamente & anche
arrivato:l prezzo unico naziona-

atl

Ng Teview

le per aghi e siringhe. Questo si
traduce in minori trasferimenti.
Tre miliardi; secondo Cottarelli,
trail2014 e i12015. 1 doppio¢ at-
teso nei due anni successivi. «E
la riforma strutturale piti impor-
tante avviata durante il mio inca-
rico», dice I'ex commissario. E
tuttavia, il gioco delle eccezioni,
guidato dai tanti amministratori
locali che vedono sgretolarsiilo-
ro margini di potere, ha fatto si
che attraverso la Consip passian-
cora una piccola quota degli ac-
quisti: 7 miliardi su 90.

Le difficolta di controllare gli
amministratori locali Ia si tocca
con nrano anche in altra fonte
di sprechi: 'universo delle “par-
tecipate”,

Lagiungla delle partecipate

Sono spuntate come funghi
dopo il diluvio pseudofederali-
sta di inizio millennio: 8 mila so-~
cieta possedute da comuni, pro-
vince eregioni. Solo il 35% produ-
ce servizi per i cittadini, un altro
40 offre consulenze esterne agli
enti locali, mentre non sisa cosa
facciail restante 25. Un buona fet-
ta ha-addirittura piltamministra-
tori che dipendenti. Insomma,
un poltronificio in piena regola.
Il governo Renzi aveva come
obiettivo quello di tagliarle quasi
tutte: settemila. Poila bocciatura
del decreto Madia da parte della
Consulta ha costretto 'esecutivo
a rimetterci mano. Ma gia nella
sua versione iniziale quel decre-
to suscitava non pochidubbi, co-
me spiega I'ex cominissario Pe-
roftti. Si vieta ai Comuni di posse-
dere societa «non strettamente
necessarie per il perseguimento
delle finalita istituzionali». Ma in
assenza di paramefri oggettivi,
qualsiasi municipio potra dire
chela suasocieta e strettamente

Spesa pubblica
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necessaria. Si vieta di ripianare  ma, che spende piu del dovuto e
le perdite di societa mal gestite, offre meno servizidella media, ri-
ma subito dopo lo si consente cevera dallo Stato pili di prima.
purché si presentiunpianodiri- Quanto allasanita, spiega Cotta-
strutturazione. Che ci vuole? Si  relli, «il sistema dei costi stan-
imponeagliamministratoridiso-  dard non viene utilizzato né per
cieta in rosse da tre anni un ta-  quantificare né per ripartire il
glio del 30% dei compensi, che fondosanitario nazionale, deter-
perd non scatta in presenza del  minato invece in base a valuta-
solito piano di risanamento; La  zioni politiche».
parolafinale di Perotti non lascia
speranze; «ll decreto Madia sulle I'margini di azione
partecipate &uno scherzo». E ad- Ma la vera occasione manca-
dio ai 2-3 miliardi chesi contava-  ta, secondo Cottarelli, & rion ave-
no dirastrellare. re indicato nessun risparmio a
fronte della riforma della pubbli-
Irisparmi standard ca amministrazione. «Molte mie
Due degli L'obiettivo della spending re-  idee sono finite 1i, a volte un po’
economisti view, tuftavia, non & solo-quello annacquate e soprattutto senza
chesisono di creare risparmi netti ma an-  alcuna riduzione di spesa previ-
cimentati in chediredistribuire risorsetraset-  sta. Altri capitoli dellenie racco-
tempi recenti tori. E 1l caso dei trasferimentia  mandazioni aspettano ancora di
sulterreno comuni, $4nitd e universita: si  esseretradottiin decisioni opera-
scivolosodelia cerca dinon calcolarli pitinba-  tive: dal riordine delle prefetture
fgzz\d’\:}'\g se.alla spesa sostenuta in passa-  ai trasferimenti alle imprese, fi-
Carlo to, ma in base ai reali fabbisogni no al costo della politica». La
Cottarelli (1) e senza sprechi. Insomiiasecon-  prossima sfida, a cui sta lavoran-
e Roberto do lo standard giusto, Se un co-  doGutgeld, il riordino delle for-
Perotti(2) mune non riesce a coprire quel  zedell'ordine per evitare sovrap-
fabbisogno con le tasse, riceverd  posizioni e per centralizzare gli
gualcosa in piul. In caso contra-  acquisti. Ma avra questo gover-
rio, avia qualcosainmeno. lipro-  no-oil prossimo la forza dianda-
blema pero & chenon sonostati  re avanti con la :spending re-
ancora definiti, come prescrive-  view? Ci sono ancora margini di
va la legge, i “livelli essenziali di  azione o haragione Perotti quan-
prestazione”, cioé gli obiettivimi-  do dice chein Italia non siriesco-
nimi diservizi da offrire ai cittadi-  noneppure a risparmiare 10 mi-
ni. E questo rende problematico  liardi I'anno su 800 miliardi di
il calcolo dei fabbisogni stan- spesapubblica? Una cosa & cer«
dard. Si ricorre ad approssima- ta: direvisione dellaspesasisen-
zioni complicate con risultat te parlare sempre meno. Potreb-
spesso paradossali. Tanto che beessereil segnodiunaresa fina-
quando poche settimane fail Vi-  le o al contrario di un lavoro in
minale ha reso noti i vincitoriei  sordina per tentare il suo rilan-
perdentidiquestogioco;siésco-  cio. Lo sapremo presto.
perto che un comune come Ro- SN REEATA
‘ Come'sipud
LA COMPOSIZIONE DELLA SPESA PUBBLICA | LA SPESA PUBBLICA CORRENTE AL NETTO DEGLI INTERESSI vedere nei
In % sul totale In % del Pil 20 e
PRESTAZION! STIPEND! e - . subito una
SQCIALI [ 2% netta Imper-
40% : :
(di cui 31% ACQUISTO nata negli anni
pensioni) BENI pindifficili della
—__ESERVIZI crisi, dacuinon
16% e piutornata
indietro se nan
INTERESSI in misura
——— PASSIVI minima. Inalto
ALTRE 8% 115 la direzione del
SPESE | SPESEINCONTO _ E ggmnﬁ:tﬂco
CORRENT) i CAPITALE H | i I ) i : i 3 dellE i
8% 5% S 07 '08 0 A1 M2 13 1 el teonomia
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BEMIESERVIZL

Computer, stampanti, cellulari,
programmi: qui sono stati gia
ottenutirisuftati imarchevoli, fino
al60% di sconto sulle stampanti
eil 42 suicellulari. i tutto
sitraduce in minori trasferimenti:
inmedia il 20% inmeno

GANITA

In.questo'settore sono
emerse ledifferenze

pitt clamorose fra ivari centri
dispesa. Enella ripartizione
deifondinonriesce

ancora adecollare il calcolo
dei fabbisogni standard

al posto di quellistorici

PARTECIPATE

Undecreto delgovemo
cercadiridurre da8 milaamille
le societa possedute da comuni
€ regioni, spesso inutili

e costose. Malostessodecreto
prevede numerose vie difuga
perevitare losfoltimento.
chiesto dal goyemo

IL GOVERNO RENZI, TRA TAGL! E AUMENTI DI SPESE

| TAGLL DI SPESA NEL 2017

Dati'inmilicni dieuro

% RIDUZIONE DI SPESE
I AUMENTY 1 SPESE
B8 DIFFERENZA

Valori in-miloni di euro

w RIDETERMINAZIONE
DEL FABBISOGNO
SANITARIO NAZIONALE

& RIPROGRAMMAZIONE
SPESE IN CONTO CAPITALE
{Ferrovie ¢ fondo rotazione

politiche comunitarie)

E

spending review? | dati, nella

(oGN]

I veri risparmi
sono al massimo
il 38% dei tagli

Nel 201.7 si sono ridotte
gpese per 7.737. Ma quanti
di questi sono dovuti alla

tabella'a flanco, ¢idicono
che oltre mille vengono dalla
sanita (ma & untaglio deciso
a priori sul tendenziale);

2 miliardi dal contributo
anticipato chiesto alle
societa di tic peril rinnove
dei diritti sulle frequenze
{considerato un taglic alle
spese incounto capitale); 1,7
miliardi da riprogrammazione
di spese varie; ¢ infine

3 miliardi daministerie

acquistl centralizzati.
g stk , | E' inquesti ultimi (almeno
3 5 TOTALE RIDUZIONI ?.?3? inparte) la spending review:
i1 38% del totale.
w "
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L'ECONOMISTADEL PD EATTUALE
COMMISSARIOINVITA AD AVER FIDUCIA
SULLE CAPACITA DI MODIFICARE LA SPESA: “E
STATAFATTAUNA REVISIONE SERIA DELLE
ATTIVITA DI TUTTII MINISTERI". MA LO STOP
ALLA RIFORMA MADIA COMPLICAIL QUADRO

rofessor Gutgeld, una delle critiche che si

fa alla spending review ¢ che il governo da
una parte taglia alcune spese e dali’altra ne au-
menta altre, cosicché alla fine il risparmio netto &
minimg o addirittura negativo, come sta avve-
nendo quest'anno. Cosa rispande?

«Qui ¢’& un equivoco da chiarire. Con la spen-
ding review interveniamo sulle spese meno effi-
cienti realizzando una serie di risparmi. In che
modo il governo voglia peiutilizzare questi rispar-
mi, con aumenti di altre spese efo con riduzioni
di tasse, & un’altra cosa. E naturalmente una deci-
sione politica. La revisione della spesa dispone le
risorsenecessarie».

Qualcuno pero, come Roberto Perotti, so-
stiene che la spending dovrebbe dare risultati
maggiori in termini di risparmi, in modo da
permetterci una forte riduzione delle tasse.
Non ¢ giusto?

«Per quello che riguarda le tasse; il governo
Renzi ha realizzato una riduzione di tasse senza
precedenti. La pressione fiscale nel 2013 era
43,6%, |'anno scorso & scesa al 42,2%,. Stiamo lavo-
rando per realizzare il miglioramento di efficien-
za in tutte le aree, dagli acquisti aj comuni, dalla
sanitd all'informatica. Non mi sembra il caso di

- MaGutgeld: “Sta cambiando tutto
vedrete1risultati sul lungo termme”

riaprire il dibattito con Perotti al quale ho gia -
SpOSto punto per puntos.

I trenta miliardi di tagli alle spese realizzati
trail 2014 e il 2017 derivano tutti dalla spending
review?

«Derivano dalla spending review e pill in gene-
rale dall’attivita di controllo del governo sulle spe-
se. Una parte significativa & arrivata con la crescen-
te centralizzazione degli acquisti di beni e
servizi. Oltre due miliardi sonovenuti dal-
le Province. E stata fatta una revisione se-
vera di tutti capitoli di spesa dei ministe-
ri. E poi ci sono stati altri interventi co-
mie il blocco del turnover nel pubblico
impiego e ilimiti all'indicizzazione del-
le pensioni medio alte».

Alcuni di'questi risparmi, come il
blocco del turnover, nonvanno tut-
tavia a incidere su sprechi e ineffi-
cienze, ma possono al contrario
approfondire iniquita tra settori
in carenza di personale e settori
inesubero.

«I limiti al turnover {oggi una en-
trata ogni quattro uscite) in molti
settori hanno spinto le amministra-

Zioni a rendere pit efficiente la lo-

ro-attivita. E poi non riguardano set-

tori come la scuola e gran parte della

sanita. Dove cisono esubeli e carenze, siamo in-
tervenuti, come nel caso della mobilita del per-
sonale dalle Provinee ai tribunali».

Come procede I'operazione “acquisti centraliz-
zati”? Non sono pochi ancora i 7 miliardi inter-
mediati dalla Consip sui 90 miliardi totali?
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«Tra un mese sara pronta la prima relazione
dell'attivita del commissario. Ma le passo dire che
gli acquisti intermediati dalle centrali regionali,
nelle sole categorie finora aggregate, sono saliti a
17 miliardi. Sta cambiando tutto, ma ovviamente
il processo e graduale».
s Cosa si fa per ridurre il numero delle par-
tecipate locali?
«Diciamo subito che lariduzione del nume-
ro delle partecipate non porta molti risparmi
diretti. Le partecipate cosiddette strumenta-
lise le pagano gli enti locali soggett ai costi
standard che abbiamo introdotto per de-
terminare le loro risorse. Per anni se n'e
parlato. Noi lo abbiamo realizzato. Le
partecipate che gestisconoiservizi pub-
blici locali vivono di tariffe. Siamo in-
tervenuti con la creazione di ambid
territoriali ottimali e la riforma del
trasporto pubblico locale per mi-
gliorarela qualita dei servizj, La sfi-
da adesso & di realizzare queste ri-
formenei singoli territori».
Quali saranno i prossimi interventi
della spending review?

«Continueremo con gli acquisti di beni e ser-
vizi. E presenteremo un piano-di razionalizzazio-
ne delleforze dell'ordine. Altra sfida fondamenta-
le &la digitalizzazione, che &unaleva fondamenta-
le per migliorare l'organizzazione ed i processi
della pubblica amministrazione». (m.ri.)

SEEFROGUSME RSERVATA
IL CONFRONTO INTERNAZIONALE
incremento % delia-spesd pubblica al netto degli interessi, 2009 - 2016
DIRIGENTE
Nellafoto &
destra Yoram
Gutgeld,
economista
conmaster
all’'Ucla,
drrigente
d'aziendae
deputato Pd, .
consigliére di
Matteo Renzi
dall'inizio
dellasua
esperienza oo o 5
govgmativa, @ ORTOGALLO
datmarzo £ BIRLANDA
2015 —
commissario ! ! T :
dlla spending {7y 2.0°se i nclassiano g 80 2urd come iduzion: tsSs-anzichd Spask pulitiied.
review,
incaricoche Horianna Madia
mantiene con (L):}a suariforma
il govermno defia PAva arilento;
attuale Matteo Renzi (2):
éaccusata diaver
usato i proventi
della spending
& pernuove spese
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Fecoleindagini
suglisciacalli
delterremoto

> Speculatori nel mirino ditre procure
> Erani: “Saremo durissimi con i furbi”

DAINOSTRIINVIATI
GIUVLIANO FOSCHINI
FABIOTONACCI

RIETI

Lisciacalli son tornati. An-

G zi, non se ne sono mai an-
dati. Si aggirano ancora

sulle macerie del terremoto, fru-
gando nella disperazione per ti-
rarne fuori lucro. Non si tratta
piu dei ladri che, dopo le scosse,
si infilavano nei palazzi perico-
lanti per grattare l'argenteria.
Gli sciacalli, ora, hannoil volto di
chi vive a Roma eppure si finge
terremotato per rubare allo Sta-
toi600euro mensili del contribu-
to perl’autonoma sistemazione.
SEGUE ALLE PAGINE2E 3

CON UN'INTERVISTA DI ZUNINO

Terremoto
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SEGUEDALLAPRIMA PAGINA
DALNGSTRI IIAT]
GIULIAND FOSCHING
FABIO TONACG
BIETI

nome di Atiatrice per vendere brac-
cialettiomaglietteconla promessa di
fare beneficenza, salvo poi tenersi V'incasso.

H ANNOlasfactiatagginedi chiutilizza il

Di chi alza i canoni degli affitti perché «cosi
impone il mercate, signoris, Ela legge della.

domanda e offerta. Aumenta la domanda,
cresce il prezzo. Prendere o lasciare. Enonim-
portase quel prezzo lo paga chi ha perso tut-
to, L glorne incuila terra si ¢ messa atrema-
renslmezzodell'Ttalia

FEUETE SEMIATETTO

Sulle serivanie di tre procure— Rieti; Fer-
moe Macerata — cl sonogia trentanomi, So-
ng persone-che hanno-chiesto di accedersal
contribut pubblici per la sistemaézione prov-
yisoria, perché hannodichiaratodinonavere
pittun tettosotte cui dormirve, ©'é un probles
ma; perd: secondy i primi accertamenti di fi-
nanzieri e carabirtieri, costoro non ne aveh-
berodiritto. sNon vivevano ad Amatrice, Ac-
cornoli o negli altel comumni del cratere, eppu-
re hanno corapilated moduli della protezione
civiles, spiega a Repubblica uninvestigatore
thestaseguendolsindagini, «Dobbiame veri-
ficare, ma auna prima analisisermbrano abu-
sivis,

1 Cas, il Conwibuto di autonoma sistema-
zione varia da400 a 1,100 euroa seconda del-
la composizione del nucleo famigliare: ne ha
diritto chi risiedeva stabilmente ‘e in modo
continuativo nelle zone colpitedal sismae
non wvuole trasferirsi negh alberghi della co-
sta adriatica o sul Lago Trasimeno. Ebbene,
dalle segnalazioni raccolte dai magistrati,
emmgam “finti terremotari” (dei trenta, la
maggior parte sonodi Roma) chie cercano di
far passare la seconda casa come prima, so-
stenendo dinon avere altro postodove anda-
re. C'é un romano chie ha avuto 'idea di chie-
dere isoldi a nome della suaanziana madre.
Che perdrisiede stabilmente nonad Amatri-
ce, ma nella casa di cora dove & stata messa
daanni. La procedura per richiedere il contri-
buto si basa sull'autocertificazione e sono'i
sindaci & dover verificars la correttezzadella
documentazione, ma in sitpazioni di emer-
genza, con ghi uffici comunali anch'essisfolla-
i in gualche container, i controlle diventa
difficile.

ILCARD BFRITTD

Fuori controllo éanche il mercato immobi-
lisgre nellezone attorno a1 131 comunideloras
tere. Mauro Palcurci g il sindaco di Castelsan-
rangeldsal Nera; unodel centri pit colpitidal
terremoto del 30 ottobre. Denuncia questo:

L’inchiest

L3

Le indagini di tre procure. Nel mirino
della Finanza chiha alzato 1 prezzi
degli affitti e delle merci per gli sfollati

Dai falsi terremotati
alla beneficenza+truffa
chispeculasulla tragedia

«Stiamo assistendo all’'applicazione della
fredda logica del mercato: quando cresce Pof-
ferta, salgono i prezzi. | locatari sanno che le
famiglie terremotate hanno it Cas e hanno
adequato, alrialzo, le pigioni».

A Tolentino I'agente immobiliare Massi-

. mo Dimascio ha visto lievitare i costi in modo

indecente. «UUna casa di 100 metri quadrati
che prima si faceva fatica ad affittare a 400
euro oggi ne vale 800», racconta. «Non si tro-
va piu un abitazione disponibile, & tutto sold
out». Prezzi raddoppiati anche a Roseto degli
Abruzzi. Con la beffa che si aggiunge al dan-
no: nei comuni sulla costa marchigiana —da
San Benedetto del Tronto a Civitanova —
hanno riempite al costo di 500 euro al mese
appartamentichestoricamente nonriusciva-
no ad affittare d’inverno, e ora vogliono cac-
ciare gl inquilini sfollati perché quando arri-
verala stagione estiva ai turisti faranno paga-
re prezzi molti pitt alti,

«Ricerchiamo case per famiglie colpite dal
terremoto: appartamenti e stanze singole da
affittare per sistemazione autonoma», Euno
degli annunci che si leggono sulle bacheche
delle agenzie. «Affitti agli sfollati max 2 setti-
mane». E speculazione anche questa, anche
se gli operatori non se lo vogliono sentir dire.
«1l prezzo lo fa sempre il mercato e chiara-

mente ora ¢'é una richiesta maggiore, ma
niente di straordinario. Ho sentito addirittu-
ra di esposti mandati in procura, mi sembra
davvero esagerato: ciascuno fa il propriolavo-
ro», dicono all’ Agenzia Marche Immobiliare.
Le denunce cisono state. E anche parecchie.

PANINID'ORD £ BENZINA ALLE STELLE

1 prezzi che salgono non sono perd una ca-
ratteristica esclusiva degli affitti. Nei giorni
immediatamente successivi alle scosse del
24 Agosto erano stati individuati alcuni di-
stributori di benzina che avevanc aumentato
del 30 per cento il costo del carburante. Lo
stesso & avvenuto a novembre nelle Marche.
«In gueste settimane ~— continua il sindaco
Falcucci — i market stanno riaprendo. I miei
cittadini mi chiamano per chiedermi perché
lo stesso panino al prosciutio che a settem-
brecostava 1.5 euro ora ne vale 3%». Anche su-
gli insaccati, risorsa economica soprattutto
sul versante umbro, ¢'é stato chi ha provato
ad approfittare: a Norcia hanno fatto incetta
di prosciutti e salumi a basso costo da quelle
aziende che, per colpa del sisma, non aveva-
nopit le cantine dove conservarli e rischiava-
no di vederli deperire. E schizzato in alto an-
cheil prezzo dellatte, tant'é che Coldirettiha
denunciato «quegh affaristi che sono arrivati

Terremoto
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nelle zone colpite per comprare a pochi spic-
cioli gli animali che gli allevatori non riesco-
no ad accudire», Questo perché le stalle prov-
visorie montate erano state spazzate vie dal
maltempo: al momento sono circa 400 quelle
inagibili, e 10.000 le bestie che non ci sono
pit.

SOLIDARIETA MON AUTORIZZATA

La procura di Rieti sta lavorando, poi, su
quattro casi di beneficenza organizzata a no-
me di Amatrice ma priva di qualsiasi autoriz-
zazione da parte dell’amministrazione comu-
nale. A settembrei finanzieri hanno scoperto
che una piattaforma online si € messa a ven-
dere t-shirt a 20 euro per una presunta “cam-
pagna pro-amatrice”. Sulle magliette era
stampatoil centro storico del paese “disegna-
to amano da un amatriciano”. Inrealta il sin-
daco non aveva mai dato il patrocinio e le do-
nazioni non sono arrivate.

Cosi come nessuno aveva autorizzato a
pubblicareillogo del comune di Amatrice sui
volantini di alcuni ingegneri e architetti, ap-
parsi nei bar del paese mesi fa: tecnici che
mai avevano lavorato con il municipio, ma
che cosi tentavano di accreditarsi agli occhi
di chi deve pensare a come ricostruire la pro-
pria casa. «Un’azienda salentina», sostiene
Mara Bulzoni, consigliera comunale di Ama-
trice, «<ha venduto per tutto il mese disettem-
bre braccialetti con i colori e il logo del nostro
paese, senza autorizzazione. Sostenevano
che avrebbero donato il ricavato per il centro
storico. Non abbiamo visto un euro».

# centro-di Amatrice devastatodat sisina

1L PROTOCOLLO SULLA RICOSTRUZIONE

Il terremoto come business, Amatrice co-
me brand. Sta accadendo anche questo. E gli
appetiti maggiori si devono ancora scatena-
re sui finanziamenti per le ristrutturazioni e
gli adeguamenti. L'esperienza de L’Aquila,
coni processi che hanno permesso di recupe-
rare decine di milioni di euro, insegna. Il cra-
tere del centro Italia, vista la vastita, impone
un'attenzione maggiore: saranno circa
120mila, secondole stime, le abitazioni consi-
derate inagibili o comunque gravemente le-
sionate al termine delle verifiche. A L’Aquila
erano 75mila.

In via preventiva la Protezione civile ha si-
glato un accordo con la Guardia di Finanza.
«Servira a garantire legalita e correttezza al-
le popolazioni colpite dal terremoto», promet-
te il comandante generale, Giorgio Toschi. E
stata creata unabanca dati unificata per con-
dividere le informazioni e velocizzare il moni-
toraggio. «Perché — sostiene il capo del Di-
partimento di Protezione Civile Francesco
Curcio — lo sforzo straordinario che stiamo
facendo serve anche per prevenire e contra-
starelaspeculazione sul terremoto».

TRIPRODUZIONE RISERVATA

EIR DANTOMIO MASIELLD

24 AGOSTO 2016

Alle 3.36 unaviolenta
scossa di magnitudo
6,0 colpisce

il Centro Italia.
L'epicentro & nella
zona tra Accumoli

e Amatrice.

|l terremoto causa
299 vittime

26 E 30 OTTOBRE 2016
La sequenza sismica
siripresenta con
forzaa fine ottobre.
La prima scossa &
magnitudo 5,9, la
seconda addirittura
6,5. Distrutte le zone
di Norcia e Visso,

ma nessuna vittima

18 GENNAIO 2017
L'ultima violenta
scossa e stata

di magnitudo 5,5
Richter. L'epicentro
questavoltae

in provincia de
L’Aquila, in Abruzzo.
Non ci sono stati
morti
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Le case nel cratere

/

I danni agli edifici a faglie attive
132.859 dicui 128.594 S
gli edifici controliat;  abitazioni
n 333 comun B '
2.253 @
seuole
2.012°¢

adted ectifich
puabilslicl

1

Mave
Hdrlaticy

Gli edifici pubblici

inagibili o parzialmente inagibl

44

e stunle

34
uli sl edific pubblic

fid

Le case private
inagibili o parzialmente inagibili

dicui

nelle Marhe
jes dhmbria

W Abvuzso

maliazio

1 danni al turismo

170mitiont i danni econonic gl settoreturistice
(ristorazione, alberghi, imprese della ricettivita)

is

FONTE: Cciaa di Monza e Brianza

La popolazione assistita
11.285 w persone sssistite dalls Protevions Celle
dicui

ospitate in alberghi e strutture ricettive 8,287
(5.539 lungo la costa adriatica e sul lago Trasimeno)

ospitate nei propri comuni % i
nei container e moduli abitativi 1338

assistite nei palazzetti e centri polivalenti 4,574
FONTF: Pratezione Civila
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