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La pm: «L stato un errore umano»

Primo piano | Le responsabilita
Cosl hanno ceduto i sostegni provvisori

Il ruolo delle due aziende impegnale nei lavori. Delrio manda una commissione di ispellori

Due persone sono morte e i 4 operai ro-
meni che stavano lavorando nel cantiere
sono gia stati interrogati. La pm di Ancona,
Trene Bilotta, indaga per omicidio colposo
plurimo (ma potrebbe presto aggiungersi
I'ipotesi del disastro colposo) e sembra
convinta ci sia stato «un errore umano».

Le due ditte

«Ora sto qui, davanti a un cumulo di de-
triti e sto cercando di capire io per primo i
motivi di questo cedimento — dice al tele-
fono dall’A14 il portavoce della ditta Dela-
bech srl di Roma che eseguiva i lavori sul
ponte crollato —. Di sicuro non lo stavamo
rinforzando dal punto di vista antisismico,
il terremoto di questi mesi non c’entra
niente, il nostro era un semplice intervento
di manutenzione programmata...». Clic.

Sono di poche parole anche alla Pavi-
mental Spa, 'azienda di cui Autostrade per
I'Ttalia detiene il 20 per cento del capitale e
che fa parte del gruppo Atlantia. Delabech
stava lavorando in subappalto sul ponte di
Camerano per conto della societa control-
lata di Autostrade, la Pavimental del presi-
dente Gennarino Tozzi, a cui era stata affi-

data l'opera in primis: un subappalto da
800 mila euro, con lavori iniziati nel mag-
gio 2016 e da terminare, secondo cronopro-
gramma, nel settembre 2017.

Il calcestruzzo

«Per stabilire chi saranno gli indagati —
ragionano in procura —, bisognera accer-
tare per prima cosa la causa meccanica che
ha fatto venir giu il cavalcavia. Soltanto do-
po si potra risalire a che livello € stato com-
messo l'errore. Il ponte, poi, non era nean-
che nuovissimo...». Sindaghera, dunque,
anche sulla qualita del calcestruzzo che
reggeva i pilastri. Autostrade per I'Italia, re-
sponsabile dell'infrastruttura, parla pero
solo di «un tragico incidente non prevedi-
bile» ed esclude «un cedimento struttura-

ll passaggio delle auto

[l traffico non é stato chiuso
perché l'intervento e considerato
di routine. «Si chiude solo se si
sostituisce l'intera struttura»

le». «Il calcestruzzo dei pilastri era in otti-
me condizioni», aggiungono dalla sede
centrale. A determinare il crollo, cosl, sa-
rebbe stato piuttosto il cedimento delle
«pile provvisorie», i sostegni momentanei
creati per appoggiarvi sopra i martinetti
utilizzati per sollevare il cavalcavia. Un lavo-
10, questo, dovuto alla necessita di ripristi-
nare la distanza terra-cielo (5,20 metri)
prevista dalle norme, distanza che pero do-
po l'allargamento dell'autostrada (da 2 a 3
corsie) era diminuita di 30-40 centimetri
per I'innalzamento del piano autostradale.
I martinetti, che per capirci hanno la stessa
funzione del cric quando buchiamo una
gomma, sono governati solitamente da una
centralina che magari — anche quest’ipo-
tesi sara verificata— potrebbe essere anda-
ta in tilt, facendo inclinare il ponte che poi
é rovinato in terra.

La societa Autostrade, comunque, ga-
rantisce sulla «piena sicurezza e stabilita
dei cavalcavia della propria rete, costante-
mente monitorati e controllati». Il subap-
palto in questione, per esempio, faceva
parte di un lotto di 40 chilometri di auto-
strada con 13 cavalcavia da sollevare, di cui

11 erano gia stati sistemati senza problemi.
(¢ un’'ultima questione, pero: perché ieri
mattina, durante ilavori, I'autostrada non é
stata chiusa al traffico? L’intervento era
considerato «di routine», spiega una fonte
di Autostrade. Si chiude — di solito notte-
tempo — solo quando ¢’¢ da mettere un
ponte nuovo al posto di uno vecchio.

I periti del ministro

1l ministro delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti, Graziano Delrio, intanto ha gia fir-
mato il decreto di nomina della commis-
sione ispettiva di esperti che avra il compi-
to di analizzare quanto accaduto. «I atteg-
giamento del governo sara severo»,
garantiscono dal ministero, nell’accertare
cosa davvero non ha funzionato tra le 11 di
ieri quando — secondo Autostrade — era
gia stato sollevato I'impalcato e le 13,30
quando é avvenuto il crollo. Forse erano
stati ancorati male i pilastri provvisori? O la
centralina dei martinetti ha avuto un’ava-
ria? «L’errore ¢’¢ stato — taglia corto la pm
— Si trattera di stabilire dove».

Fabrizio Caccia
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Infrastrutture

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 1



Data:
venerdi 10.03.2017

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da Pagina:

5

Reazioni

@ Conun
comunicato
Autostrade
perI'ltalia ha
spiegato che
al momento
dell'incidente
sul cantiere
«era presente
l'ingegnere
responsabile
tecnico dei
lavori per la
De.L.A.Be.Ch.»,
societa
specializzata

@ |l ministro
delle Infra-
strutture e dei
Trasporti, Gra-
ziano Delrio, ha
firmato il de-
creto dinomina
della commis-
sione ispettiva
di esperti del
dicastero per
verificare e
analizzare
quanto
accaduto ieri.
La commis-
sione sara
coordinata dal
provveditore
interregionale
perle opere
pubbliche per
Toscana,
Marche,
Umbria

@ |l ministero
ha sottolineato
ieri seradi aver
dato «a suo
tempo
indicazioni
atuttele
concessionarie
peril controllo,
il monitoraggio
e la verifica
delle condizioni
disicurezza, in
particolare peri
manufatti»
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di Sergio Rizzo

Al di 1a della facile metafora a proposito del
Paese che crolla, due cavalcavia venuti giu nel
giro di quattro mesi e mezzo con tre morti e sei
feriti, portano a una conclusione perfino ovvia:
le strade italiane non attraversano il loro perio-
do migliore di forma. E cosi dal Nord al Sud, co-
me appare evidente a chi le percorre tutti i gior-
ni. Le ragioni sono molteplici. A cominciare
dalla cronica carenza di risorse. Per continuare
con la scriteriata frammentazione delle compe-
tenze fra Stato, Regioni e quel che resta delle
Province. E concludere con la ordinaria follia
degli appalti made in Italy.

L'aumento delle tariffe

Tutto questo vale pero per la struttura viaria
normale, quella cioé dove non si paga il pedag-
gio. Se invece parliamo delle autostrade, la mu-
sica € completamente diversa. Li, intanto, i sol-
di non mancano di sicuro. Ogni primo gennaio
che Dio manda sulla terra ¢’¢ una sola certezza:
l'aumento delle tariffe autostradali. E successo
anche all'inizio di questanno, con rincari che
vanno dallo 0,24% dell'autocamionabile della
Cisa al 7,889% della Bre.Be.Mi., passando per lo
0,64% della societa Autostrade che gestisce an-
che il tratto dove si é verificato ieri il drammati-
co crollo.

La motivazione con cui vengono regolar-
mente autorizzati dallo Stato gli aumenti ¢ la
necessita di far fronte ai lavori di adeguamento
della rete e alle manutenzioni, che dunque pa-
gano gli utenti di tasca propria. Senza che per

giunta l'autorita dei Trasporti, esclusa dalla
partita in base alla legge (!), possa arginare le
pretese di una lobby fra le piu potenti che esi-
stono. Le sovrapposizioni di competenze, poi,
qui non hanno occasione di manifestarsi.
Quanto infine agli appalti, sono gestiti dalle
concessionarie medesime e si € faticato non
poco per ottenere la riduzione della percentua-
le di lavori che queste possono realizzare «in
house» con proprie societa.

Visto dunque da questa prospettiva il disa-
stro di ieri, avvenuto mentre erano in corso la-
vori di allargamento della A14, non avrebbe
niente a che vedere con quello di fine ottobre

Realizzare un chilometro

di autostrada o di Alta velocita
ferroviaria nel nostro Paese

costa in media 30 milioni,

il triplo che in Francia o in Spagna

Poca cfficicnza nella spesa
pubblica ¢ manutenzioni
insulficienti. Ecco perché
le nostre infrastrutture
sono fragilissime

sulla strada che collega Milano a Lecco. Né con
il crollo del viadotto Scorciavacche in Sicilia, al-
I'inizio del 2015. Ma neppure con i cedimenti
strutturali del ponte sulla statale 115 fra Trapani
e Agrigento o di quel pilone del viadotto Hime-
ra sulla Palermo-Catania. Meno che mai con la
tragedia del ponte Ttalia sulla Salerno-Reggio
Calabria, anch’esso venuto giu giusto due anni
orsono. Se non fosse che la frequenza con cui si
ripetono casi di questo genere non puo6 non da-
re da pensare.

Un'occasione mancata

Ossessionati (giustamente) dal rigore di bi-
lancio, tagliamo la spesa pubblica senza il ne-
cessario coraggio, per la paura di incidere la
carne viva o il timore di toccare interessi intoc-
cabili. Continuando cosi a sprecare lo stesso un
sacco di soldi ma al tempo stesso smettendo di
prenderci cura del nostro Paese. Un esempio?
L’'ex commissario alla spending review Carlo
Cottarelli aveva stimato un risparmio della bol-

letta elettrica del Paese di 300 milioni I'anno
soltanto adeguando il livello eccessivo della no-
stra illuminazione notturna a quello degli altri
Paesi. Con 300 milioni 'anno si potrebbe paga-
re una manutenzione in profondita di qualche
centinaio di chilometri di strade, o contribuire
a finanziare un piano straordinario nazionale
di riassetto idrogeologico del costo stimato in
1,5 miliardi. Inutile dire che la proposta di Cot-
tarelli, insieme a tante sue altre, ¢ caduta nel
vuoto. Tipico di un Paese strabico e allergico al
buonsenso.

Lo spreco della luce

Dunque teniamo troppe luci inutili accese
ma non curiamo le infrastrutture, che ne hanno
un bisogno disperato. Non curiamo nemmeno
un territorio fragilissimo, e fatalmente un terre-
moto distruttivo in media ogni cinque anni ci
presenta I'inevitabile conto astronomico: in ter-
mini di vite umane, di patrimoni storici e arti-
stici inestimabili andati perduti e di denari per

I pedaggi

| continui aumenti vengono
giustificati con la necessita dei lavori
di adeguamento. Gli appalti sono poi
gestiti dalle stesse concessionarie

Infrastrutture
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rimettere in piedi citta e borghi antichi.

Incapaci di comportarci come un buon padre
di famiglia che tutti i mesi deve far quadrare il
bilancio, mentre i viadotti crollano per I'incuria
o la sciatteria riusciamo a spendere per le po-
che strade e ferrovie che costruiamo somme
elevatissime rispetto agli altri Paesi sviluppati.
Impiegando anche tempi enormemente supe-
riori. Le statistiche dicono che per cantierare
un'opera pubblica del valore di oltre 50 milioni
servono al Sud non meno di 1.500 giorni. E con-
fermano che un chilometro di autostrada o di
alta velocita ferroviaria costa qui in media oltre
30 milioni, il triplo che in Francia o Spagna.

11 bello € che a questa assurdita nella quale
tutti sono coinvolti, dalle burocrazie delle varie
amministrazioni alle imprese, nessuno ha mai
voluto concretamente metterci mano. Valanghe
di parole, diluvi di convegni, slavine di promes-
se. 1l risultato? Al massimo qualche toppa, tal-
volta rivelatasi peggiore dello stesso buco, ed &
ancora troppo presto per dare un giudizio com-
piuto sul nuovo codice degli appalti.

Gli effetti della corruzione
Per non parlare degli effetti della corruzione:
quattro anni fa uno studio del governo di Mario
Monti era arrivato alla conclusione che il malaf-
fare fa lievitare mediamente del 40 per cento il
costo delle opere pubbliche. Di quelle che si re-
alizzano, ovviamente. Perché nell’ltalia dove i
viadotti cadono come le mosche succede che si
siano gia spesi 350 milioni, con il rischio di ar-
rivare fino a un miliardo, per un ponte che non
si fara mai. Quello che avrebbe dovuto attraver-
sare lo Stretto di Messina, e avra fatto lavorare
certamente piu gli avvocati che gli ingegneri.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il dossier. | lavori di manutenzione si sono dimezzati in un decennio

[l caso dei sel miliardi assegnati all’ Anas e bloccati per una firma

Sette cedimenti in tre anni

Ttalia del viadotti tragili

CORRADO ZUNINO

romA. Negli ultimi undici anni si
sono spesi dieci miliardi in meno
del dovuto per asfaltare, rattop-
pare e mantenere sicure le stra-
deitaliane. Poiché, pero, nel frat-
tempo le strade non protette, né
messe in sicurezza, sisono degra-
date, oggi servirebbero 40 miliar-
di——lohanno scritto gli asfaltato-
ri della Siteb nell'ultimo rappor-
to annuale — per rimetterle nel-
lo stato del 2006, prima della
grande crisi e dei profondi tagli
pubblici. Quaranta miliardi di
“materiale stradale”, servireb-
be: non solo bitume, ma anche
jersey, segnaletica e, soprattut-
to, controlli e sostituzioni di pez-
zi portanti.

Lo stato di gravita di strade e
cavalcavia, viadotti, bretelle, rac-
cordi e tangenziali & un fatto de-
nunciato. E i sette ponti crollati
negli ultimi tre anni e quattro
mesi sono un rosario che mette
ansia, subito dopo l'indignazio-
ne. Due sono venuti giu per le al-

L'Ispra ha censito 6.180
puntidi criticita sulle
principali infrastrutture
e mezzo milione difrane

luvioni del 2013: a Carasco, pro-
vincia di Genova, e sulla provin-
ciale Oliena-Dorgali, campagna
di Nuoro. Ancora, in dieci mesi a
cavallo tra 2014 e 2015 si é regi-
stratoil crollodiun trattodel Via-
dotto Lauricella in provincia di
Agrigento, poi ha ceduto il famo-
so Viadotto Scorciavacche sulla
Palermo-Agrigento, aperto con
tremesidi anticipo, e sié piegato
un pilone del Viadotto Himera
sull’autostrada  Palermo-Cata-
nia. Quindi, 28 ottobre scorso, un
cavalcavia sulla provinciale Mol-
teno-Oggiono ha ceduto al pas-
saggio di un Tir all'altezza del chi-
lometro 41,9 della Milano-Lecco.
Sette crolli in tutto, compreso
quellodiieri: sei mortie 14 feriti.

La questione probabilmente
ha un link con il fatto che nel
2016 il consumo di asfalto in Ita-
lia & sceso nuovamente al mini-
mo storico: sono stati impiegati
22 milioni di tonnellate per co-
struire e tenere in salute le no-
stre strade controi23 del 2015, 1
29 del 2010, i 44 milioni del
2006. Le ultime cinque stagioni,
eccetto il 2013 sostenuto da un
paio di maxi-appalti, sono state
una sofferenza per aziende e au-
tomobilisti. Stefano Ravaioli, in-
gegnere civile edile, éil direttore
della Siteb, I’Associazione italia-
na bitume asfalto strade. Dice:
«Meta delle attivita di manuten-
zione non vengono fatte, anche
se per le pubbliche amministra-
zioni c’e stato un allentamento
del patto di stabilita». Sul forte
rallentamento ha pesatoil nuovo
codice degli appalti, in vigore
dall’anno scorso: «<Molte ammini-
strazioni ancora non lo conosco-
no». C’é un problema parallelo,
poi, responsabilita sia del pubbli-
coche dei privati: le poche manu-
tenzioni realizzate spesso sono
discarsa qualita e le strade, rapi-
damente, tornano al precedente

stato. «Le imprese fanno lavori
conformi ai capitolati, che gli en-
ti locali, pero, hanno costruito
male. In alcuni casi, si, le aziende
fanno le furbe e utilizzano meno
bitume diquanto richiesto».

Il Paese é attraversato da mez-
zo milione di chilometri di arte-
rie, settemila sono autostrade: la
viabilita italiana vale cinquemila
miliardi di euro. In manutenzio-
ne si spende quanto trent’anni
fa, ma su una rete piu estesa e
trafficata. In alcune province
tratti importanti sono vietati:
nessuno & in grado di garantire
la sicurezza su manti stradalicon
deformazioni profonde.

La burocrazia italiana, infine,
sta fermando cinque grandi ma-
nutenzioni: riguardano anche
ponti, viadotti, cavalcavia. Nelle
disponibilita dell’Anas ci sono
6,6 miliardi per il quinquennio
2016-2020, ma non arrivano le
firme amministrative per farglie-
li spendere. Due miliardi e mezzo
servono per il controllo ordinario
e straordinario di Orte-Mestre,
Palermo-Catania, Statale 36 del
Lago di Como, Aurelia e statale
CarloFelice in Sardegna.

1140 per centodelleinfrastrut-
ture gestite dall’Anas hanno piu
di 35 anni. L'Ispra ha calcolato
che sulle principali vie di comuni-
cazione ci sono 6.180 «punti di
criticita» e poi ha censito, su que-
ste arterie, mezzo milione di fra-
ne.
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Letonnellate di
asfalto consumate
nel 2016 in Italia
per costruire
etenereinsalute
le strade, minimo
storico dopo
i23del 2015

Ve

Il calo nell’utilizzo
di asfalto stradale
per manutenzione
e costruzioni
rispetto al 2006,
guando in ltalia

se ne usarono 44
milioni di tonnellate

La cifra che, perla
Siteb, associazione
dei costruttori

e manutentori delle
strade, servirebbe

a mettere in
sicurezza il nostro
patrimonio stradale

Yo

Nel nostro Paese
ponti, viadotti

e gallerie
rappresentano,
in estensione, piu
del 12%dellarete
autostradale
(7.000 chilometri)

7

I numero

di cavalcavia
presenti sulla rete
di Autostrade per
I'ltalia. Ci sono
inoltre, sempre su
autostrade, 1.866
tra ponti e viadotti

I soldiche’Anas
potrebbe spendere
per mettere
insicurezza 70
strade italiane su cui
la manutenzione

é urgente. Il governo
non li sblocca

LECCO

1128 ottobre 2016

al passaggio diun tir
crolla un cavalcavia
sulla superstrada 36.
Un morto e 5 feriti,
3ingegneri di Anas
e Provincia indagati

PALERMO

Nell'aprile 2015
crolla un pilone del
viadotto sulla A19
Palermo-Catania.
Automobilisti
bloccati e Sicilia
divisaindue

AGRIGENTO

Cede 10 giorni dopo
l'inaugurazione

il viadotto sulla
Palermo-Agrigento.
Eil dicembre 2014

e lastrada era chiusa
invia cautelare

Infrastrutture
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Il precedente

Lecco, perizie mai depositate
¢ la ricostruzione ¢ ferma

ANNONE BRIANZA (LECCO) E ferma ai tre
indagati della prima ora I'inchiesta sul
crollo del cavalcavia di Annone Brianza,
nel Lecchese, che il 28 ottobre 2016 ha
causato la morte di un uomo di 68 anni,
Claudio Bertini, e il ferimento di 4 perso-
ne. Una settimana dopo l'incidente la Pro-
cura di Lecco ha iscritto nel registro degli
indagati due ingegneri della Provincia,
Angelo Valsecchi e Andrea Sesana, e il di-
rigente di Anas Giovanni Salvatore, res-
ponsabile del tratto della statale 36 lungo
il quale € avvenuto il crollo. Da allora, in
attesa delle perizie chieste e non ancora
depositate, I'indagine non ha fatto grandi
passi avanti. Il ministero dei Trasporti ha
nominato una commissione che, entro un
mese, avrebbe dovuto depositare una re-
lazione. I tecnici hanno chiesto una pro-
roga e stanno lavorando. Dovrebbe essere
depositata entro fine mese invece la pe-
rizia chiesta dal pm. Mentre non ci sono
ancora interventi concreti sul fronte della
ricostruzione del ponte, invocata dai sin-
daci. In Brianza da novembre per altri
ponti simili a quello crollato € scattato il
divieto di transito ai mezzi pesanti o la
chiusura parziale.

Anna Campaniello

® RIPRODUZIONE RISERVATA

e
Sprechi e incuria
[ Talia che crofla
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IL CROLLO SULLAl4

Se lerrore
nel cantiere
é un segnale
per il Paese
di Giorgio Santilli

[ cavalcavia crollato ieri
4 sull’Autostrada adriatica
Al4, con due persone morte
e due operai feriti, &
I'ennesima tragedia che si
abbatte sul sistema delle
infrastrutture italiane.
Continus » pagha 8
Maurizio Caprino » pagina &
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LUANALISI
Sel | cantiere & un segnale peril P
di Giorgio Santilli costruttivo e stava realizzando i ;| faquandocrolldunpontesullare- i va affrontato con razionalitad non
lavori. Autostrade perI'Ttaliasidi- i te Anas per mancanza di manu- § solo dalla societa concessionaria
> Continuada pagheal chiarapartelesamaquestolavoro | tenzione. Aspisottoponeaproce- ; ma anche dalle autorita di gover-
“anno impressione le imma- ; compete, appunto,aimagistrati. | duredi verificaregolare tuttiica- i no. Per le infrastrutture italiane
gini di un ponte crollato su Undatoéchesullostessotratto ; valcaviachesorpassanolareteau- ; nonc’esolobisogno diun grande
unpezzodellarete autostra- { autostradale sono stati realizzati i tostradaleenonrisultachequesto | piano di controlli costanti, di ma-
dale Aspi che dovrebbe essere ed § 11 lavori analoghi (sollevamento | cavalcaviaavesseproblemispeci- | nutenzione regolare, di potenzia-
eineffettilapilisicuraelapiticon- | delcavalcaviaeallungamentodel § fici. Ripetiamo: le responsabilita | mento, ma c’e pit bisogno anche
trollata rete infrastrutturale tra- ; cavalcavia soprauna carreggiata | vanno colpite duramente tanto ; di una comunicazione costante
sportistica d’Ttalia. Non si puo di { che viene allargata da due a tre { pilisecisonostateomissioniode- | suilavoriincorsoesullostatodel-
certoinvocareilcasoolasfortuna. { corsie) con modalita simili, com- | cisioni superficiali. Ma questo i le opere, c’¢ bisogno di partecipa-
Un errore gravissimo ¢’€ sicura- | presoilsollevamentodel cavalca- | nonbasta. Quellochetuttiorade- | zionedeicittadini, di possibilitadi
mentestatoespettaallamagistra- | via senza la chiusura al traffico | vonoevitareéchesicreiuna«sin- | intervenire urgentemente dove
tura accertare al pili presto dichi i dell’arteria sottostante. Anche la | drome» un po’ come quella che i vengono segnalate disfunzioni.
sia la responsabilita nell'organiz- { ditta subappaltatrice Delabech i dieci anni fa riguardo il lancio di Da queste tragedia si puo forse
zazioneonell’esecuzionediunla- § avevagideseguitoalcunidiquesti | pietre daiponti.Il confrontoeim- { prendere spunto per tentare di af-
voro che viene definito ordinario. i lavori e veniva considerata da | propriomachipassasuunastrada i frontare un problema tutto italia-
Sidovra scavare nell'intreccio di i Aspispecializzataed esperta. e su un’autostrada deve essere i no: il rapporto di diffidenza frale
competenze non facile da distri- Questielementi creano,se pos- i certocheviaggiasicuro.Ancheol- | infrastrutture e il cittadino raffor-
care fra il committente, I'appalta- : sibile,unosconcertoancoramag- i trelasicurezzareale,bisognaevi- : zando ed estendendo le pratiche
torePavimental,ilsubappaltatore ;i giore perché qui non siamo - per ; tare che sicreiunainsicurezzada i miglioridiinformazionegiainatto.
Delabech che ha fatto il progetto ; capirci-nel caso di qualche mese : rischio “percepito”. Questo tema O RIPRODUZIONE RISERVATA
Infrastrutture Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 9




Data:
venerdi 10.03.2017

AR

Estratto da Pagina:

6

FISCO. STOP AL LIMITE DEL 50%

Formazione deducibile
fino a10mila euro

diGiorgio Gavelli

rlespese di aggiornamen-
to dei professionisti, il tetto
annuo dei 10mila euro so-
stituisce la pregressa deducibili-
talimitataalso9,checontrastava
inmanieraevidente conl’obbligo
deontologicoallafrequenza.Ico-
stidiviaggio e soggiorno collega-
ti allaggiornamento non sono
pitt disciplinati in modo specifi-
co, per cui rientreranno nell’am-
bito delle regole generali riguar-
danti questa tipologia di spesa.
Sono le principali novita conte-
nute all’articolo 8 del Jobs act au-
tonomi, licenziato dalla Camera
e trasmesso al Senato perladefi-
nitivaapprovazione.

Lattuale testo dell’articolo 54,
comma 5, del Tuir prevede una
deducibilita limitata al 509 delle
«spese di partecipazione a con-
vegni, congressi e simili o a corsi
di aggiornamento professionale,
incluse quelle di viaggio e di sog-
giornoy, forfetizzando quindi
sempre I'inerenza (circolare 35/
E/2012), quasi che la partecipa-
zioneatalieventiabbia (in parte)
una connotazione extraprofes-
sionale (turismo osvago).

Lamodifica normativa preve-
de, invece, la deducibilita inte-
grale per «le spese per l'iscrizio-
neamaster e a corsidi formazio-
neoaggiornamentoprofessiona-
le nonché le spese di iscrizione a
convegniecongressi» conillimi-

te annuo di 10mila euro di spese
sostenute (inquest’ambito vigeil
principio di cassa). Evidente-
mente, il tetto massimo viene
considerato molto pitt idoneo a
prevenire rischi di abuso dellali-
mitazione di deducibilita.
Lamodificaentrerainvigoreil
giorno successivo a quello di
pubblicazione in «Gazzettay
(articolo 22 del progetto di leg-
ge). Inoltre, l'articolo 8 prevede
lintegrale deducibilita:
# entroillimiteannuodismilaeu-
ro,perlespesesostenute periser-
vizi personalizzati di certifica-
zione delle competenze, orienta-
mento, ricerca e sostegno all’au-
to-imprenditorialita, mirate a
sbocchi occupazionali effettiva-
mente esistenti e appropriati in
relazione alle condizioni del
mercato del lavoro, erogati dagli
organismiaccreditatiaisensidel-
ladisciplinavigente;
@ senza limitazione, per gli oneri
sostenuti per la garanzia contro il
mancato pagamento delle presta-
zionidilavoroautonomofornitada
formeassicurative odisolidarieta
Almeno per quest’ultima vo-
ce, la disposizione non pare a
contenuto innovativo, maresa a
mero scopo di chiarimento. In-
fattitutto cio che e inerenteall’at-
tivita &, per cio stesso, deducibile
(per cassa) dal reddito di lavoro
autonomo, senza che una norma
lo prevedaespressamente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l Jobs act dei lavoratori autonomi ottiene l'ok della Camera. Ultimo passaggio al Senato

Piu tutele per i professionisti

Estese malattia e maternita. Welfare sussidiario dalle casse

DI SIMONA D’ALESSIO

1 ventaglio di tutele so-

ciali (alcune introdotte

«exX novor, altre irrobu-

stite) e di incentivi allo
sviluppo dell’attivita dei
professionisti ha staccato il
traguardo dell’aula della Ca-
mera: con 256 voti a favore,
10 contrari e 102 astenuti e
stato, infatti, approvato ieri
il disegno di legge sul lavo-
ro autonomo e agile (4135),
che tornera per la terza
lettura a palazzo Madama.
Composto da 22 articoli, il
provvedimento ha subito un
parziale restyling a Monte-
citorio: dall’articolo 5 & sta-
to eliminato il riferimento
al «riconoscimento del ruolo
sussidiario delle professioni»
regolamentate e, pur mante-
nendo la previsione di una
delega al governo per indi-
viduare funzioni pubbliche
da assegnare agli iscritti ad
Ordini e collegi, sono stati
tolti fra gli atti da devolvere
agli esponenti delle varie ca-
tegorie quelli orientati alla
deflazione del contenzioso
giudiziario, nonché le cer-
tificazioni dell’adeguatezza
degli edifici alle norme di
sicurezza ed energetiche, an-
che attraverso l'istituzione
del fascicolo del fabbricato.
Nessuno spazio, invece, per
I'ipotesi di stabilire un «equo
compenso» per gli autonomi,
tema «costituzionalmente
rilevante» di cui, secondo il
relatore e presidente dell’XI
commissione Cesare Damia-
no (Pd) «il legislatore dovra
occuparsi» (si veda anche
ItaliaOggi del 21 dicembre
2016).

Il testo, oltre a promuo-
vere lo «<smart working» (la
modalita flessibile di esecu-
zione dell’impiego subordi-
nato, soprattutto mediante il
ricorso agli strumenti tecno-
logici), amplia la disciplina
sui pagamenti nelle transa-
zioni commerciali tra impre-
se e tra imprese e pubblica
amministrazione (decreto

legislativo 231/2002) agli ac-
cordi stipulati da autonomi,
che rientreranno pure nei
«paletti» fissati dalla legge
sull’abuso di dipendenza
economica (192/1998).

Con l'intento, poi, di so-
stenere la crescita di com-
petenze e la carriera, ai pro-
fessionisti viene concesso
di dedurre le spese per la
formazione, nonché i costi
di viaggio, vitto e alloggio;
un salto di qualita assisten-
ziale, inoltre, viene compiuto
(mediante I'esercizio di una
delega da parte dell’esecu-
tivo) permettendo agli Enti
di previdenza di dar vita ad
altre prestazioni sociali (fi-
nanziate da una contribuzio-

Cesare Damiano

ne «ad hoc») per aiutare gli
iscritti vittime di una consi-
stente contrazione dei gua-
dagni per ragioni non dipen-
denti dalla propria volonta,
o colpiti da gravi patologie,
mentre un successivo decre-
to attuativo rimette al gover-
no la possibilita di disporre
Paumento dell’aliquota per
incrementare le misure di
welfare per la platea che ver-
sa i contributi alla gestione
separata dell’Inps.

Fra gli altri capitoli del
ddl, la semplificazione del-
la normativa sulla salute e
sicurezza degli studi (rifor-
mando le sanzioni e gli oneri
documentali a carico dei ti-
tolari), nonché 'opportunita
per gli autonomi di usufrui-
re dei servizi dei Centri per
I'impiego pubblici (Cpi).

———© Riproduzione riservata—1{fj}
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Pagamenti
«tutelati»

Il disegno di legge estende il raggio di applicazione della norma
sui pagamenti nelle transazioni commerciali tra imprese e
fra imprese e Pubblica amministrazione alle negoziazioni tra
lavoratori autonomi e imprese, tra lavoratori autonomi e p.a.
e fra lavoratori autonomi, definendo clausole e condotte e il
diritto al risarcimento del danno in capo al committente

Atti
pubblici a
professionisti

Il governo dovra individuare funzioni della p.a. da devolvere agli
esponenti delle professioni organizzate in Ordini e collegi. Fra
gueste autentiche di atti ma non (contrariamente a quanto stabilito
al Senato) compiti per la deflazione del contenzioso giudiziario, né
certificazioni sull'adeguatezza degli edifici a norme di sicurezza ed
energetiche, anche istituendo il fascicolo del fabbricato

Piti servizi
da casse
previdenza

Via libera (dopo un decreto attuativo dell’esecutivo)
all’abilitazione degli Enti di previdenza privati, «<anche in
forma associata», affinché avviino servizi integrativi di welfare,
«finanziati da apposita contribuzione», specie per sostenere
gli iscritti che hanno visto ridurre il proprio reddito per ragioni
involontarie, 0 sono stati colpiti da gravi malattie

Costi
formazione
deducibili

Integralmente deducibili, entro il limite annuo di 10 mila euro, le
spese affrontate per seguire master, o corsi di aggiornamento,
nonché i costi di iscrizione a convegni e congressi. E si alla
possibilita di ottenere altri benefici fiscali, detraendo quanto
pagato per viaggio, vitto ed alloggio

Reti per
partecipare
a gare

Chance di aggregazione (costituendo contratti di rete fra
professionisti) per partecipare ai bandi di gara nazionali ed
internazionali

Maternita
e malattie
protette

Semaforo verde acceso su indennita di maternita e garanzie
in caso di gravidanza, di malattia e di infortunio: rimanere
incinta, o subire un incidente, non comportera «l’estinzione
del rapporto di lavoro, la cui esecuzione», su richiesta della
lavoratrice, resta sospesa, senza diritto al corrispettivo, per
un periodo non superiore a centocinquanta giorni per anno
solare», fatto salvo, pero, «il venir meno dell’interesse» del
committente

Sportelio in

Nei Centri per I'impiego pubblici (Cpi) arriva lo sportello «ad

centri per R ; X - - A
impiego hoc» per assistere i rappresentanti delle libere professioni
Dis-coll per Dal 1° luglio 2017 la Dis-coll (indennita di disoccupazione per
ricercat;())ri collaboratori) sara permanente e coprira anche i ricercatori

universitari

Jobs Act Autonomi
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La ripresa difficile

UALTRD JOBS ALY

Autonomi,

e

Niente subordinazione

!
| Lacollaborazione & coordinata se Iattivita
|
|
|

¢ organizzata soltanto dal lavoratore

piu garanzie sui pagamenti

Si della Camera: stop alle clausole per saldare oltre 60 giorni - 11 Ddl torna al Senato

Giorgio Pogliotti

Claudio Tucci

Piui tutele e certezze per i
compensi degli autonomi: nel-
le transazioni commerciali tra
professionisti, con le imprese,
oconlepubblicheamministra-
zioni, se non si rispettanoi ter-
mini di pagamento scattano in-
teressidimoraconcordatioau-
tomatici (si applica il Dlgs
231/2002).Nonsolo:le clausole
che vengono “firmate” e che
prevedono termini “per salda-
re” superiori ai 6o giorni dalla
consegna della fattura si consi-
derano «abusivey e il lavorato-
re autonomo ha diritto al risar-
cimento del danno (oltre ov-
viamente alle pittgenerali tute-
le nei casi di abuso di
dipendenzaeconomica).

La Camera, con 256 si, un
centinaio di astenuti e 10 con-
trari, ha approvato il Ddl su la-
voro autonomo e agile. Il prov-
vedimento torna ora al Senato
per Papprovazione definitiva.
Nel corso dell’esame a Monte-
citoriosono state introdotte al-
cune novita:in caso dimaterni-
ta, previo consenso del com-
nittente, siriconosce allalavo-
ratrice autonoma la possibilita
di farsi sostituire da un collega
difiduciainpossessodeineces-
sari requisiti professionali. Si
allarga il perimetro delle spese
deducibili; e si apre ai profes-
sionisti la partecipazione a
bandieappaltipubbliciperl’as-
segnazione di incarichi di con-
sulenza o ricerca (senza fare
concorrenzaalle aziende).

Sul fronte compensi, altra
importante novita & la confer-
ma per legge dell’applicazione
del Dlgs 231: «Si rende certa la
disciplina nei ritardi di paga-
mento a professionisti, artigia-
ni, cococo, ad esclusione delle
prestazioni a favore dei privati
-spiega Franco Scarpelli, ordi-
nario di diritto del Lavoro al-
P'universithd Milano-Bicocca -.
1l pagamento dovra avvenire
entro un termine concordato,
nonsuperiorea6ogiorni,eseil
termine non & concordato, en-
trozogiornidallafatturaodalla

prestazione, se successivaalri-
cevimentodellafattura.Incaso
di ritardo sono dovuti gli inte-
ressi moratori: la loro misura,
senon & stata concordata trale
parti (neilimiti di legge e nel ri-
spettodelleregolesull’abusodi
posizione dominante) & quella
degli interessi legali di mora
che ammontano al tasso legale
diriferimento (oggipariazero)
pitl'8 per cento».

Trale pieghe del Ddl ¢’& an-
che una modifica all’articolo
409del Codicediproceduraci-
vile in materia di collaborazio-
ni coordinate e continuative.
Lanormachiariscechelacolla-
borazione si intende coordina-
ta quando «nel rispetto delle
modalitd di coordinamento
stabilite di comune accordo
dalle parti» il collaboratore
«organizza autonomamente
Pattivita lavorativay. In questi
casinonscattalasubordinazio-
ne. «Si valorizza il ruolo del
contratto e quindi le parti, per
non rischiare la sanzione, do-
vranno rispettare quanto con-
cordatoy, sottolinea Arturo
Maresca, giuslavorista alla Sa-
pienzadiRoma.

Altragrande novitadelDdle
la disciplina del lavoro agile,
comemodalitaflessibile diese-
cuzione del rapporto dilavoro
subordinato.«Ciosignificache
non viene introdotta una nuo-
vatipologianegoziale-eviden-
zia Maurizio Del Conte, presi-
dente di Anpal e autore del te-
sto originario - ma, pit1 sempli-
cemente, che la prestazione di
lavoro puo essere resa in parte
all'interno, in parte all’esterno
dellimpresa, ed entroilimiti di
durata massima dell’orario di
lavoro giornaliero e settimana-
le, construmentitecnologici».

I’accordo, che puo essere li-
beramente stipulato sia a con-
trattoincorso cheinfasedisua
costituzione, & risolvibile uni-
lateralmente da entrambe le
parti,con preavviso. Se cosiac-
cade, la prestazione di lavoro
ritornaallemodalitaditempoe
diluogo ordinarie.

@© RIPRODUZIONE RISERVATA

Maggiori opportunit)

1 professionisti potranno partecipare a gare
per incarichi di consulenza o ricerca

Lavoro autonomo

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 13



Data:
venerdi 10.03.2017

AR

Estratto da Pagina:

6

Le novita categoria per categoria

Viene estesa la disciplina dei
pagamenti nelle transazioni
commercialitraimprese (e tra
imprese e Pa)anche alle
transazioni commercialitra
lavoratori autonomi e imprese,
amministrazioni pubbliche o
altriautonomi. Siconsiderano
abusive le clausole che
attribuiscono al committente
lafacolta di modificare
unilateralmente le condizioni
del contratto, che deve essere
sempre scritto, odipagare
oltre 60 giornidopoil
ricevimento, da parte del
committente, dellafatturao
della richiesta di pagamento

Ilavoratori autonomi potranno
partecipare ad appalti e bandi
pubblicie saranno equiparati
atle Pmi per'accesso ai fondi
europei. Saranno riconosciutii
diritti di utilizzazione
economica per apportioriginali
einvenzionirealizzati
nell'esecuzione del contratto.
Le spese di vitto e atloggio
sostenute per l'esecuzione di
unincaricoe addebitate al
committente non soggiacciono
ailimiti di deducibilita del 75%
e del 2% dei compensi. Le spese
perl'esecuzionedi unincarico
sostenutedal committente
saranno deducibili

Le lavoratriciiscrittealla
gestione separata possono
fruire deltrattamentodi
maternitaa prescindere
dall'astensione dall'attivita
lavorativa. Il congedo parentale
passa da 3a 6 mesi, e si potra
fruirefinoal terzoannodel
bambino. In casodimalattia,
infortunioo gravidanzail
rapporto di impiegonon si
estingue e pud essere sospeso
finoa 150 giorni. Totalmente
deducibili le spese di
formazione. Da lugliola Dis-coll,
l'indennitadi disoccupazione
peri collaboratori,anchea
progetto, diventa strutturale

Perquantoriguardale
professioni organizzatein ordini
ecollegi, il provvedimento
prevedetredeleghe:
devoluzione agliiscrittiatali
professioni di unaserie di
funzioni della Pa,come
certificazione, asseverazionee
autentica; abilitazione degli enti
di previdenza dei professionisti
ad attivare prestazionia
sostegnodiiscrittiche abbiano
subito unasignificativariduzione
delreddito professionale;
riassettodelle disposizioni
vigentiinmateria di sicurezzae
tutela dellasalute deilavoratori
neglistudi professionali

1iDdl configura il lavoro agile
non come una nuovatipologia
contrattuale, macomeuna
«modalita diesecuzione del
rapporto di lavoro
subordinato» che deve essere
disciplinata daun apposito
accordo, specificandone
forma, contenuto e modalita di
recesso. Iltrattamento
economico e normativo non
deve essere inferioreaquetlo
deilavoratori che svolgonole
stesse mansioniall‘interno
dell'azienda. Il lavoratore agile
avradiritto alla tutela contro
gliinfortuni (ancheinitinere) e
le malattie professionali

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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SISMA-BONUS
Mit, periti
e geomelri
ricompresi

DI BEATRICE MIGLIORINI

Periti industriali e ge-
ometri ricompresi nel
«sisma-bonus». Con il de-
creto del 7 marzo scorso
del ministero delle infra-
strutture e dei trasporti,
infatti, il dicastero & in-
tervenuto correggendo la
precedente disposizione
contenuta nel dm 582017
che, di fatto escludeva
periti industriali e geo-
metri dal rilascio degli
attestati necessari per
la concretizzazione degli
effetti fiscali degli inter-
venti finalizzati alla ridu-
zione del rischio sismico.
In base al nuovo artico-
lo 3 ora «l’efficacia de-
gli interventi finalizzati
alla riduzione del rischio
sismico € asseverata dai
professionisti incaricati
della progettazione strut-
turale, della direzione
dei lavori delle strutture
e del collaudo statico, se-
condo le rispettive com-
petenze professionali e in
base agli iscritti ai relati-
vi ordini o collegi profes-
sionali di appartenenza».
Soddisfatto del celere in-
tervento il presidente del
Cnpi, Giampiero Giovan-
netti. «Siamo molti sod-
disfatti della modifica ap-
portata al decreto Sisma
bonus», ha commentato
Giovannetti, «il provve-
dimento corretto riporta
esattamente la proposta
avanzata dal Cnpi che
vede riconosciuta la no-
stra professionalita per
migliorare la resistenza
sismica del fabbricato.
Il provvedimento sanci-
sce, infatti, 'operativita
di tutti i professionisti
tecnici, iscritti a ordini
e collegi professionali,

naturalmente ognuno
nelle relative competen-
ze stabilite dalla legge»
(si veda ItaliaOggi del 4
marzo 2017). Sulla stessa
lunghezza d’onda anche
il presidente del Cnge-
gl, Maurizio Savoncelli.
«Desidero ringraziare il
Ministro Graziano Del-
rio per averci ascoltato.
Il testo & uno strumento
indispensabile per far
partire questa importan-
te ed epocale attivita di
prevenzione del rischio
sismico, che trova la sua
prima operativita nelle
misure del sisma bonus.
La sicurezza delle co-
struzioni», ha concluso
Savoncelli, «deve essere
auspicata su tutto il pa-
trimonio edilizio esisten-
te: non solo sui grandi
fabbricati, ma anche sulle
piccole modeste costru-
zioni».

@ Riproduzione réservata—.
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Horizon 2020 (H2020) il
pilt grande programma euro-
peo per 'innovazione ¢ in co-
stante evoluzione: la Com-
missione europea intende fa-
cilitarne Paccesso introdu-
cendo nuove regole di
finanziamento con l'obietti-
vo diridurre i costi di parteci-
pazione e prevenire criticita
contabili ed amministrative.

Un percorso di semplifica-
zione gia avviato e del quale
stanno usufruendo sia le im-
prese, concriteridivalutazio-
ne delle domande di facile
comprensione ed una plurali-
ta di forme di finanziamento
dedicate (incentivi, prestiti e
strumenti di capitale), che i
professionisti impegnati con
le attivita di rendicontazione
dei progetti europei: regole
pittsempliciperlarilevazione
contabile dei costi diretti, im-
porto forfettario pericostiin-
diretti, gestione finanziaria
pittlineare e destrutturata.

La Commissione europea
ha presentato un pacchetto
di misure di ulteriore sem-
plificazione per I’accesso al
programma, coinvolgendo i
membri del Parlamento eu-
ropeo, la Corte dei Conti eu-
ropea (Eca) ed i maggiori
stakeholderintemadiricer-
ca ed innovazione (fonda-
zioni, universita, centridiri-
cerca, organizzazioni im-
prenditoriali, politecnologi-
¢i),conl’obiettivodiattrarre
ricercatoried imprese forte-
mente innovative.

Tali semplificazioni ver-
ranno adottate nel prossimo
Work Programme (2018-
2020) e rilevano Tinteresse
europeo a focalizzarsi sulla
performance del progetto
presentatoe suglioutput cheé
ingrado di generare.

Entriamo nel dettaglio di
queste misure.

Contratto di finanziamento

Di particolare rilevanza per i
professionisti, che si occupano
diprogetti europei, ¢ lasempli-
ficazione dellattivita di impu-
tazione dei costi finanziabili:
fondamentale ¢ la progressiva
esempre pillampia accettazio-
ne europea delle prassi conta-
bili ed amministrative dell'im-
presabeneficiaria,in particola-
re per quanto concerne i costi
di prodotti o servizi forniti in-
ternamente dall’organizzazio-
ne. La semplificazione ¢ rile-
vante per il consulente che se-

Commissione Ue. Presentato il pacchetto di revisione: sara operativo nel 2018-20

Horizon verso la riforma:
regole snelle e focus mirati

gue Pimpresa, prima nella sot-
toscrizione dell’accordo di
finanziamento con I'Europa e,
successivamente, nella gestio-
ne del progetto finanziato.
Altre revisioni previste so-
nounamaggiore aperturaver-
so T'esterno con l'opzione di
scegliere un partner interna-
zionale tra i Paesi terzi non fi-
nanziabili dall’Ue ed
un’estensione della gestione
elettronicadei flussi finanzia-
riprevisti dall’accordo.

I1temi 2018-2020

I temi di Horizon 2018-
2020 settore per settore e
le realative «Call»

Ict

Settore alimentare, sanita,
skills, aree metropolitane,
energia e trasporti

Ambiente, efficienza delle
risorse e materie prime
Fonti rinnovabili, nuovi
processi industriali,
stoccaggio energia

Flussi migratori e
cambiamenti demografici
Sanita, attivita di
formazione, integrazione
sociale

Sanita (Health)
Tecnologie emergenti,
biotecnologie

Cambiamento climatico,
oceani e spazio
Connessioni satellitari,
strumenti di monitoraggio
climatico, space science

Settore primario
Sistemi di economia
circolare

Work Programme 2018-2020
La semplificazione qui si
identifica in una razionaliz-
zazione ed in uno snellimen-
todel programmabiennale di
lavoro 2018-2020. Come mai
primaeraavvenuto lerisorse
finanziarie saranno concen-
trate su focus ben specifici. 1
Piano finanziario prevedra
pochi temi (topics) e pochi
bandji, in modo tale che i sog-
getti interessati potranno
trovare facilmente quelli di
maggior interesse.

Iper-connettivitd (IcT) e
“BigData”guideranno il cam-
biamento e 'innovazione, ge-
nerandoopportunitanellalo-
ro interconnessione con al-
cuni settori come quello ali-
mentare, della salute,
dell’energia e dei trasporti;
prioritaai progettiin grado di
abbattere i costi dell’energia
cosi come di mitigare il cam-
biamento climatico ed adat-
tarsi alle conseguenze; nuovi
bandi dedicati allenuove tec-
nologie ed innovazionisocia-
li (sul piano dellaformazione,
della sanita e dell’integrazio-
ne) per governare il crescen-
te flusso migratorio, che in-
trodurra nella societa nuova
forzalavoro; spazio crescen-
teinfine ai progettiinnovativi
in campo agricolo.

ALLEANZE ALLARGATE
Pitrsemplice anche lascelta
dei partner: si potranno
coinvolgere soggetti

nei Paesiterzinon
finanziabilidalla Ue

SPINTASULLEPMI

Inarrivo un adattamento
dello Sme Instrument

con lallargamento dei settori
e un pit forte ricorso

al contributo afondo perduto

Startup einnovazione

E intenzione dellaCommissio-
ne sostenere almeglio progetti
innovativi dal carattere “di-
rompente”, anche da parte di
startup. E previsto un adatta-
mento dello Sme Instrument
(strumento di H2020 dedicato
alle Pmi) in maniera che possa
supportare progettidi imprese
innovative di qualsiasi tipo
piuttosto che intopics predefi-
niti, come avviene adesso. An-
che la tecnica del contributo
forfetario a fondo perduto
(«lump sumy), cosi come uti-
lizzato per finanziare lo studio
di fattibilita in Fase 1 dello stru-
mento Pmi,avraunacrescente
applicazione.

Siti web di riferimento

Per monitorare le modalita di
accesso al programma, ibandi
ed i topics interessati ¢ possi-
bile consultare il portale web
ufficiale di H2o020 (https://
ec.europa.eu/research/parti-
cipants/portal/desktop/en/
home.html) oppureil sitodel-
I'Easme  (http://ec.euro-
pa.eu/easme/).

Commissione Ue
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Efimalisti. Si chiama “ltalian
TeacherPrize” e seleziona

i migliori docenti per creativita,
motivazione e didattica
innovativa. Ecco chisono

CATERINA PASOLINI

ono i dieci migliori professori di Italia.
Insegnano lettere o matematica, filo-
sofia, geogratfia o scienze. Spiegano le
loro materie in aule di provincia e di
metropoli, in carcere e in cspedale. Do-

p0§aver selezionato 11mila candidature e scremato
a 501 finalisti, ora la commissione del Teacher Pri-
ze, istituito quest’anno dal ministero dell’ Istruzic-
ne, ha deciso chi sono i magnifici dieci.Tra loro ver-
rano scelti la prossima settimana i cinque vincitori.
Il primo ricevera un premio di 50mila euro. Gli altri
quattro avranno 30mila euro ciascuno.

MIEInon potevano aiutarmi a
studiare, avevano la quinta
elementare, per loro lamia laurea e

stataunriscatto sociale». Lorella
Carimali,55 anni, docente alliceo
scientifico Vittorio Veneto di Milano
e curiosita e sperimentazione.
Convinta che lamatematica sia nella
suaessenza una formadi pensiero,
ha deciso di insegnarla sviluppando
le capacitadi intuizione dei ragazzi,
per quantificare, dedurre,
immaginare. «E cosi ho utilizzato il
teatro, che € progettare, mettere in
relazione, per far recuperare ad
alunni, di scuole e anni diversi,
carenze in matematica. Ha
funzionato, tutti sono stati
promossi», dice la professoressa che
ha scelto gli alunni al posto delle
multinazionali che la volevano.
P apre un pianoforte e fa vedere
agli alunni come cambiala
forma delle corde, e quando li porta
asciare non perde tempo: lezioni
chimiche sullaneve, di botanica in
mezzo ai boschi. Dario Gasparo, 55
anni, docente di scienze
matematiche, chimiche, fisiche e
naturaliall’, I.C Valmauradi Trieste,
e anche musicista e sportivo con
esperienze di insegnante in carcere
e con i tossicodipendenti. Conisoldi
del premio vorrebbe realizzare
banchi— laboratori sportivi con
ciclette e attrezzi per ragazzicon
difficolta di concentrazione e
un’aulamultimediale. «Lo diceva
anche Aristotele , muoversi fa bene
al pensiero, si impara piu facilmente
muovendosi».

ERinsegnare la fisica dei suoni

NA vita in carcere per

U «trasmettere curiosita, voglia di
sapere, convincereigiovaniche
possono scegliere laloro vita e non
farsi scegliere dall’esistenza». Maria
Franco, 65 anni, Cavaliere della
Repubblica, € laprimadi una
famiglia di contadini ad essersi
laureata. Da allora insegna italiano,
storia, educazione civica e geografia
agli adolescentirinchiusia Nisida,
I'isolariformatorio che guarda
Napoli. Convinta cheil finale della
loro storia «non & gia dato, ma pud
essereriscritto con nuove parole», li
ha coinvolti in progettiletterari, di
educazione elegalita, che conl'aiuto
discrittoridel calibro di De
Giovanni, hanno portato a sette i
libri pubblicatidai ragazzi. L'ultimo
édedicato alla Costituzione.

ARCOFerrari, professore di

storia e filosofia al liceo

Malpighi di Bologna, usa
tecnologiae tradizione. Ha creatoun
sito perl’aggiornamento dei
professoridifilosofia eunoperla
storia al quale accedono anchegli
studenti. Perché «i ragazzi sono
spesso giganti dormienti: il
problema é stimolarli, aspettano
solo di essere stimati e conquistare il
loro postonel mondo. Altrimenti la
scuola ha fallito». Magari sfidandosi
nelle tenzoni filosofiche a tema cheil
proforganizza con centinaia di
alunni divisiin squadre. Ognuno si
prepara tra argomentazioni e video
sfidandosinella teoria
dell’argomentazione. I soldi del
premio li userebbe per borse di
studio agli studenti meno abbienti.

IMENTICATEVI la geografia
D come un insieme di nomi e

nozioni. Per Riccardo Canesi,
cheinsegna all'Istituto Zaccagna di
Carrara, «e ben altro, € una materia
interdisciplinare che consente di
intepretare ilmondo. Aiuta a capire
lastoria, il perché delle migrazioni, i
problemi ecologici. Insomma
racconta il mondodi oggi, quelloin
cuivivonoimiei studenti che amano
viaggiare e capire». Mavisto che &
una Cenerentola nelle scuole,
«un’ora alla settimana o poco piu»,
questo professore di 59 anni e una
lunga storia di ecologista—etrai
fondatoridi Lega Ambiente—ha
inventato i campionati nazionali di
Geografia che vedono in lizza
centinaia diragazzi tra sapere e
nuove tecnologie.
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anni compiuti. «Era mia nonna,

analfabeta, lehoinsegnatoioa
scrivere quando avevo sette anni».
Maria Lina Saba, docente di
discipline economiche aziendali
all'Itcg Fermidi Pontedera, &€ trale
altre cose coordinatrice del
dipartimento di economia aziendale
dellarete Book in progress. Non solo,
trale prime, decenni fa, ha applicato
lateoria dell’alternanza scuola
lavoro. Tanto che oggila scuola ha
undatabase di oltre 300 aziende che
ospitano alunni mentre lei insegna
airagazzi a metterein pratica le loro
idee. A provarsi come piccoli
imprenditori. Studiando politiche
pubblicitarie, le strategie di
marketing pit adatte a lanciare il
fruttodel loro lavoro.

I Asuaprimaalunnaaveva 85

1]
“Conil teatro

faccio amare
la matematica”

LORELLA CARIMALL

TRIESTE

“Spiegola fisica
usando sci
e pianoforte”

DARIO GASPARD

MAPOLL

“La Costituzione
nei libri scritti
dai miei alunni”

ANIELA Ferrarello, 40 anni,

tuttiigiorni entranelcarcere

di Catania per insegnare
matematica a chi spessonon vede
un libro dall’adolescenza. «La
gratificazione piu grande € quando
mi dicono che gli ho fatto piacere
mia materia. E difficile far
emozionare, coinvolgere chi ha 45
anni e non studia da 30». E cosi lei
invece di spingere su memoriae
cifre punta a «farli volare con la
fantasia» fuori dai muri. Grazie alle
conoscenze di storia della
matematica, racconta agli alunni
dell’alberghiero aneddoti per
spiegare calcoli e formule. «Le scuole
carcerarie sono spesso invisibili ma
hanno diritto aun’istruzione di serie
A»,dice. E sognaun laboratorio di
matematica conisoldidel premio.

ER insegnare la chimica
(( P mettounpo’ di

archeologia, 'attitudine da
investigatore alla Sherlock Holmes,
I’'amore per gli scritti antichi».
Gianluca Farusti, 48 anni, docente di
chimica all'Itis Galilei di Avenza, &
uomo poliedrico. Per appassionare i
ragazzi alla sua materia hadecisodi
usare tecnica, storia ericreare il
profumo preferito di Giulio Cesare. E
partitoda un frammento poetico
attribuito a Cesare (“Corpusque
suavi telino unguimus”, “eci
ungiamoil corpo con soave telino”).
Ed aPlinioil Vecchio chenella
Naturalis Historia riporta gli
ingredienti, le dosi. Col premio
vorrebbe recuperare monitoraggi su
qualitadi aria, acqua, suolo e aiutare
iproduttorilocalidiolioe vino.

MARIAFRANCO

BOLOGNA

“Stide di filosofia
per stimolare
glistudenti”

MARCO FERRARI

E“aule” della professoressa di

matematica Annamaria
Barenzi,51 anni, sono negli Spedali
Civili di Brescia dove insegna ad
adolescenti malatidi tumore e nel
reparto di neuropsichiatria.
«All'inizio avevo paura di non
reggere il dolore deiragazzi, ma
hanno forza e sonoloroad
insegnarci coraggio e dignita. Ecco
la soddisfazione & quando per
qualche orariesci a far dimenticare
lamalattia e si mettono in gioco. Si
sentono normali».

Vorrebbe usare i soldi del premio
per un suo progetto che porti gli
adolescenti a parlare nelle scuole di
quanto la malattia hacambiato la
loro visione di vita, i valori. E possa
educare chi ascolta adonare
midollo o sangue.

PPENA laureatoin lettere per
A unglaucoma e diventato

cieco, ma Antonio Silvagni, 51
anni, non ha smessodi inseguireil
suo sogno. Cosi ha ottenuto
I"abilitazione per materie letterarie
elatino. E, presa una seconda laurea
in Scienze della formazione, ora
insegna all'lls Leonardo da Vinci di
Arzignano (Vicenza) oltre ad essere
coordinatore per il dipartimento di
latino inrete. «<Pur essendo fragili si
puo aiutare gli studentia vivere al
meglio fornendo gli strumenti perla
complessita della vita». Lui crede nel
modello flipped classroom ovvero
l'idea chela conoscenzanon e fatta
solodi nozioni ma fruttodiun
processo dinamico di interazione.
Cosile lezioni diventanoi compitia

casa, ein classe dibattiti e laboratori.
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CATANLA.

“Lemozione
diinsegnare
achistain cella”

DAMIELAFERRARELLD

CARRARA GIANLUCA EARUS! “I'mondo di oggi
‘La chimica BRESCIA nei campionati
col profumo “Aiutoiragazzi digeografia®
diGiulio Cesare” gimenticare

la loro malattia”

R CARDO CANESE
PiS A
ANNAMARIA BERENZI “Piccoli
ViCENEA imprenditori
“Ilatino crescono
eillmiosogno
realizzato”

MARIALINA SABA

ANTONIO SILVAGHNI
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Corte Ue. Gli Stati possono riservare ['autentica - Caso austriaco

Vendita di immobili:

ammessa I'esclusiva
ei notai sulle firme

Compatibili i limiti alle prestazioni di servizi

Marina Castellaneta

Vittoria dei notai a Lussem-
burgo. Per 1a Corte di giustizia
dell’'Unione europea, gli Stati
membri possono riservare
esclusivamente ai notai 'auten-
tica delle firme negli atti di co-
stituzione o di trasferimento di
dirittirealiimmobiliari. Nel se-
gno della certezza del diritto e
dellatutela dellabuona ammini-
strazione della giustizia.
Conlasentenza depositataie-
ri (causa C-342/15, Piringer),
quindi, gli eurogiudici danno il
vialibera a restrizioni alla libera
prestazione dei servizi con lat-
tribuzione di alcune competen-
ze esclusivamente ai notai se so-
no in gioco motivi imperativi di
interessegenerale, permettendo
agli Stati il mantenimento di un
sistema cheriservaalcune attivi-
taainotai.
ArivolgersiaLussemburgo, la
Corte suprema austriaca alle
preseconlarichiestadiunadon-
na, proprietaria di un immobile
in Austria, che aveva firmato un
preliminare divendita e fatto au-
tenticarelafirmadaunavvocato
nella Repubblica Ceca. Tornata
in patria, la donna aveva chiesto
la trascrizione dell’atto nel regi-
stro immobiliare, ma l'istanza
era stata respinta perché quel ti-
po di attivita &, in Austria, di
esclusiva competenzanotarile, a
differenza del sistema ceco che
lascia spazio anche ad altri ope-
ratori giuridici, inclusi gli avvo-
cati. Di qui, 'azione giurisdizio-
nale nazionale e il rinvio pregiu-
diziale a Lussemburgo da parte

della Corte suprema austriaca.
Prima di tutto, la Corte di giu-
stizia, dopo aver chiarito che la
direttiva 77/249/Cee intesa a fa-
cilitare lo svolgimento effettivo
della libera prestazione dei ser-
vizi da parte degli avvocati & ap-
plicabile nel caso di specie (ina
non la deroga fissata all’articolo
1), ha stabilito che nel diritto alla
libera prestazione dei servizi ga-
rantito dall’articolo 56 del Trat-
tato sul funzionamento del-
I'Unione europea rientra anche
la prestazione “passiva” dei ser-
vizi che implica «la liberta per i

LADECISIONE
Larestrizione

puod essere giustificata
sesonoin gioco
motivi imperativi
diinteresse generale

destinataridiservizidirecarsiin
un altro Stato membro per fruire
ivi di un servizio senza soffrire
restrizioni».

Detto questo, pero, Lussem-
burgo ha precisato che Iarticolo
56del Trattato lasciaspazio,ata-
lune condizioni, alle legislazioni
nazionali che riservano ai notai
lautenticazione delle firme ap-
poste sui documenti necessari
per la costituzione o il trasferi-
mento di diritti reali immobilia-
ri. Questo accade se lascelta del
legislatore nazionale & funziona-
le a garantire il buon funziona-
mento del sistema del libro fon-

diario «e ad assicurare lalegalita
elacertezzadel diritto per quan-
to riguarda gli atti stipulati tra i
privati». Tenendo contodell'im-
portanza dei libri fondiari nelle
transazioni immobiliari e del
ruolo fondamentale dei notai in
un sistema di amministrazione
preventivadeldiritto,laCorteri-
tiene che sussista un motivo im-
perativo di interesse generale
cheaprelastradaaunariservadi
competenza per i notai, confor-
me al diritto Ue. Non solo. La
Corte va anche oltre e precisa
che «rinunciareinmodogenera-
le, per motivi afferentiallalibera
prestazionediservizidegliavvo-
cati,afunzionidi controllo stata-
le e a una garanzia effettiva del
controllo sulle annotazioni nel
libro fondiario, sortirebbe 1’ef-
fettodiintralciareilbuon funzio-
namento dellibro fondiarionon-
chélalegalitielacertezzadel di-
ritto quanto agli atti stipulati tra
privati». Gli eurogiudici hanno
poi precisato che un sistema del
tipodiquelloaustriacorispettail
principio di proporzionalita.
Sempre ieri, invece, la Corte
Ue, nelle due cause riunite (C-
481/15 e C-551/15) haescluso che i
notaichiamatiasvolgere un’atti-
vita nei procedimenti di esecu-
zione forzata in attuazione del
regolamento Ue 805/2004 sul ti-
tolo esecutivo europeo possano
essere qualificati come giudici o
comeautoritagiurisdizionalina-
zionali se il procedimento inter-
no non rispetta il principio del
contraddittorio.

@ RIPRODUZICNE RISERVATA
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Corte Ue. Sacrificabile il diritto alla privacy - Possibile perd un limite all'accesso

No al diritto all’oblio peri dati
contenuti nel registro imprese

Giovanni Negri

MILANO

Non esiste un diritto al-
Poblioperidatipersonaliconte-
nuti nel registro delle imprese.
Ad affermarlo & la Corte di giu-
stizia europea con la sentenza
nella causa C-398/15 depositata
ieri. Tutto nasce da un procedi-
mento avviato dall’amministra-
tore di una societa pugliese cui
era stato aggiudicato I'appalto
perlacostruzione diuncomples-
so turistico. Secondo I'ammini-
stratorie gli appartamenti erano
poirimasti in parte invenduti per
la cattiva pubbliciti determinata
dalla conservazione nel registro
imprese della sua passata ammi-
nistrazione di un’altra societa di-
chiaratafallitaneliggzeliquidata
nel 2005. Di Pavvio di un causa
contro la camera di commercio
perlacancellazione dei dati.

Tl tribunale aveva accolto lari-
chiesta ordinando alla camera di
commercio 1’anonimizzazione
deidati che collegavano 'uomoal
passato fallimento, condannando
anche al risarcimento del danno.
La Cassazione, davanti al ricorso
della camera di commercio, ha
sottoposto alla Corte di giustizia
diverse questioni pregiudiziali,
chiedendo se la direttiva sulla tu-

teladei datidelle personefisichee
quella sulla pubblicita degli atti
delle societd impediscono che
chiungue possa, senza limiti di
tempo, accedere ai datirelativial-
le persone fisiche contenuti nel
registrodelleimprese.

La Corte di giustizia chiarisce
innanzitutto che la pubbliciti del
registro delle imprese puntaa ga-
rantirelacertezzadel dirittonelle
relazionitralesocietaediterziea
tutelare,inparticolare, gliinteres-
sideiterzirispettoalle societaper
azionieallesocietaaresponsabili-
talimitata, dal momento che que-
ste offrono come unica garanziail
proprio patrimonio sociale. La
Corte sottolinea, inoltre, che, an-
che molti anni dopo chelasocieta
hacessatodiesistere, possonoan-
cora sorgere questioni per cui €
necessario disporre dei dati delle
personefisichecontenutinelregi-
strodelleimprese.

LasentenzaosservachegliStati

LEIMDICAZIONT
Datutelarele esigenze
deiterziad avere
informazioni puntuali
anche su chihagestito
societa di capitali

membrinonsonotenutiagaranti-
reallepersonefisiche,icuidatiso-
noiscrittinelregistrodelleimpre-
se,ildirittodiottenere,decorsoun
certo periodo ditempodallo scio-
glimentodellasocieti,lacancella-
zione dei dati personali che le ri-
guardano. Non é infatti spropor-
zionataquestaingerenzaneidirit-
ti fondamentali delle persone
interessate (in particolare nel di-
ritto al rispetto della vita privata
nonché nel diritto alla tutela dei
dati personali, entrambi garantiti
dallaCartadeidirittifondamenta-
li dell’'Unione), visto che solo un
numero limitato di dati personali
eéiscritto nel registro delle impre-
se ed & giustificato che le persone
fisiche che scelgono di prender
parteagliscambieconomiciattra-
verso una societa per azioni ouna
societi aresponsabilita limitata e
che offrono come unica garanzia
per iterzi il patrimonio sociale di
tale societa siano obbligate aren-
dere pubblici i dati relativi alle lo-
rogeneralitiealleloro funzioni.
Resta tuttavia possibile, am-
mette laCorte,unalimitazione al-
l'accesso che, in casi particolari,
permettelavisibilitadeidatisoloa
chi dimostra un interesse specifi-
coallaloroconsultazione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Provincia di Trento su corrispettivi per i progetti divisi in lotti
Pagamenti dei progettisti,
e la somma che fa il totale

er progetti ripartiti in lotti il corrispet-

ivo del progettista viene calcolato come

somma degli onorari di ogni lotto; pre-

visto compenso ulteriore per il coordi-

namento della progettazione; piu trasparenza

negli atti di gara per il calcolo dei corrispettivi.

Sono queste alcune delle indicazioni che vengono

fornite con la deliberazione del 23 febbraio 2017

adottata dalla giunta provinciale di Trento che

contiene il regolamento attuativo della legge
provinciale 2/2016.

Il provvedimento, che deve essere for-
malmente emanato dal presidente della
Provincia e pubblicato sul bollettino ufficiale,
stabilisce in primo luogo che l'onorario profes-
sionale, quando il progetto prevede la ripartizio-
ne dell’opera in appalti sequenziali, & costituito
dalla somma degli onorari calcolati sull'importo
di ciascun lotto; inoltre si prevede che le spese
siano calcolate sul totale degli appalti sequen-
ziali oggetto di ciascun incarico.

Urn’altra disposizione regolamentare spe-
cifica poi che, sempre nei casi di ripartizione
dell’opera in appalti sequenziali, 'amministra-
zione puo affidare l'attivita di coordinamento
della progettazione (consistente nelle funzioni di
responsabile di progetto come definito dalla me-
desima legge provinciale), ma in questo caso per
Pattivita di coordinamento della progettazione
sara riconosciuto un corrispettivo ulteriore.

Importante &€ anche una indicazione
in tema di trasparenza delle spese, profilo
per cui si stabilisce che la stazione appaltante
deve riportare nella documentazione necessa-
ria per 'affidamento il procedimento adottato
per il caleolo dei corrispettivi inteso come elenco

dettagliato delle prestazioni e dei relativi cor-
rispettivi.

Per la determinazione dei compensi dei
commissari esterni all’amministrazione nei
concorsi di idee e nei concorsi di progettazione
siutilizzano le stesse voci del decreto parametri
(dm 17 giugno 2016) utilizzate per la proget-
tazione, cioe le voci Qb.1.19, Qb.IL.26, Qb.IT1.08
e Qb.IT1.10, Qc.1.13, del decreto parametri, con
diversi gradi di complessita, quando tali voci non
sono gia riconosciute per la medesima attivita,
oltre al rimborso delle eventuali spese di viag-
gio, vitto e pernottamento, a presentazione dei
relativi titoli giustificativi.

Sui pagamenti, il regolamento prevede
Pobbligo per il fornitore dell’appaltatore
o del subappaltatore o il subcontraente dell’ap-
paltatore di inviare all’amministrazione e all’af-
fidatario copia delle fatture inevase. Sara poi il
responsabile del procedimento ad invitare 'ap-
paltatore o il subappaltatore a comunicare le
proprie controdeduzioni o a depositare le fatture
quietanzate entro un termine non inferiore a 15
giorni; in tale periodo resta sospeso il pagamento
dello stato avanzamento lavori successivo. De-
corso inutilmente il termine previsto dal comma
4,Pamministrazione sospende il pagamento del-
lo stato di avanzamento dell’appalto principale
o il pagamento del subappalto per una somma
corrispondente al doppio dell'importo delle fat-
ture inevase. Sara quindi 'amministrazione
aggiudicatrice a pagare la somma sospesa solo
previa trasmissione delle fatture quietanzate da
parte del fornitore o dal subcontraente diverso
dal subappaltatore o di specifica liberatoria del
medesimo.
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