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25 Zateom:

ambi normativi, professionali, un occhio

al jobs Act. E un futuro nel quale ci vor-

t4 chiarezza sulle professioni tecniche.

Armando Zambrano & stato.da poco
riconfermato presidente del Consiglio nazionale
degli ingegneri ed ha cosi commentato gli ultimi
25 anni vissuti dalla’sua categoria sottolineando
i ‘continui sforzi di aggiornamento per una pro-
fessibne che, storicamente, ha olere due millenni
di vita sulle spalle. «Dal punto di vista normative,
le modifiche pitl importanti sono state il decreto
328/2001 che ha diviso gli ingegneri in tre diversi
settori con competenze diverse: civile e ambien-
ale; industriale & dell'informazione. Questo & un
passaggio epocale,anche senonse ne vedono tan-
tissimi effetti perché ¢'# ancora un notevolissimo
riumers di ingegneri precedent a guella data che
hanad mantenuto le competenze in ttti e tre
seteorin; ha raccontato il numero uno def Coi. Si
& trateato di un pesante cambiamento per l'or-
_ganizzazione professionale, che ha evidenziato fa
niecessita di andare verso una specializzazione pid
farte. Non solo. Il cambiamento della normativa
sul lavori pubblici ha medificato completamente
it modo di avera gli incarichi nel settore pubblico,
obbligando gli ingegneri a competere sul mercato
e fare gare @ ribassi. Per Zambrano, poi, c'é un
ferzo punto cardine, ovvero ul'eliminazions delle

il decreto 328/2001
ha diviso gli ingegneri
in tre settoris

civile ¢ ambientale,
industrialie

e dell’informazione

CENTROSTUDI
CiSIR1N EAOHALE DISERSERI

SSIGLIO NAZIONALE
LI INGEEHERE

Dalla formazione ‘obbligdtoria, passando per l'assicurazione,
fino alla modifica dei Consigli di disciplina. Queste e molte
altre le sfide che gli ingegneri hanno dovuto affrontare negli anni

tariffe professionali partite con i provvedimenti
sia deli’ Antitruse a fine anni 90 che con i decreti
Bersani del 2006. Ha modificato i rappord con il
pubblico, ma anche con il privato perché in caso
di contenzioso ¢'é qualche difficoltd a farsi rico-
noscere i compensi.

La rieorMa. L'ultimo tassello, poi, ha trovato
compiutezza come la riforma del 201112012, che
per il presidente degli ingegneri italiani ha imposto
obblighi che vanno dalla formazione obbligatoria
all'assicurazione al preventive, alla modifica dei
consigli di disciplina. Una rivoluzione che perd

di Antonino D’Anna

ha anche modernizzato il mondo degli ingegneri
e che «ci ha resi sempre pil attenti alla qualita,
alle attese dei committentis ¢i ha portato ad avere
un'organizzazione anche un po’ pit forte come le
societd tra professionisti che erano un alera parte
della piccala rivoluzione previste dalla riforma. Ma
che non hanno potuto decollare per problemati-
che normativen. E poi ¢'& la modifica elettorale
imposta dal decrato 169/2005 (Regolamento per
il riordine del sistema eletcorale e della composi-
zione degli organi di ordini professionali, ndr) che
ha migliorato e posto paletti sulla rielezione delle
cariche, ampliato [ vita degli Ordini.

Professionisti sul territorio

Anno 20[7, Pemorragia di ingegneri st
sta arrestando e la professions sl & fatta
plii Fosa oltre che pid giovane. Secon-
do | dati refativi al*albo degli ingegnari
diffusi dal Centre studi del Consiglio na-
zionale di categoria, quest’anno la fuga
sembrerebbe essersi arrestata.

Bl ritmo di crescita, nel 2014/15 st & maol-
to rallentato, ma nel 2016 sl & registrate
un nuove, anche se llave, aumento del
numers degll iserittl: 238.206 contro i
237.161 del 2015.

Ma dove si trovano gli ingegneri? ln pre-
valenza, al Sud: sia if 40% degli Iscritti
alla sezione A (Jaureati specialistici) sia
quasi il 50% degll luniores esercitano,
infatti, nel Meridione. Guardando, perd,
alle singole regioni, quella con il mag-
glor numern di iscritti al’Albo (sezio-

ni A e B insieme) & la Lombardia, con
oltre 306.000 ingegneri; socondo posto
2l Lazio con 27.639, e infine Campania
con 26.138.

in totals, le tre clttd principali del Pa-

ese (Mitano-Roma-Napoli) totalizzano
47.619 professionisti, come a dire che
nelio Stivale | ingegnere ogni 5 @ jscrié-

to a uno di quest) tre albi. L'Ordine degli
ingegneri della provincia di Verbania &,
invece, & il pil piccolo d’italia, solo 296
iserittl. Roma con 1a sua provincia, in-

vece, Il pit grande: 22.548 Iscritti. Sha~

glia perd chi pensa che In rapporto alia
popolazione le province del Nord siano
piit avvantaggiate: & Cagliarl, invece, &
deteners [l primato in Italla, con 8 in-

gegneri ognl 1.000 abitanti contro ia
media italiani di 4 ognl 1.000,

CNI
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Quando domanda e offerta di lavoro si incontrano

@

FARE RETE @ i

 Ai liberi professionisti deve essere data la bossibilitd
di poter contare su pagamenti in tempi rapidi che valorizzino
le competenze messe a disposizione dei clienti e della p.a.

dl Antoninoe D*Anna

e sfide, si sa, gli ingegneri sono nati per
affrontarle al meglio e, in molti casi, supe-
rarle. Ed & proprio con questo spirito che
Armando Zambrano ha scelto di affrontare
le nuove battaglie all'orizzonte per fa categoria.
Perché all'orizzonte, per Zambrano ce ne sano
almene tre:«la riforma era partita come una spe-
cie di punizione per i professionisti, o addiriteura
ipotizzando Pabolizione degli ordini: alla fine, pur
creandoci un saceo di obblighi, ¢i ba resi pil fort,
pit organizzati e soprattutto ha reso il professio-
nisea italiano pid preparato dal punto di vista del
rispetto delle norme generaly, etiche e soprattutto
il rispetto del committenten.
Una peculiarita del professionista tricolore che
gli ingegner hanno colto come una vera e propria
opportunitd: «Ma per fare questo tra la fine del
2011 ei primi mesi del 2012 abbiame dovuto fare
una bateaglia malto complicata per ottenere fa
modifica di alcune norme che erano decisamente
penalizzanti». Segue quella sul Codice degli appalti
{dlgs 163/2006), nel quale gl ingegneri hanno ri-
messo al centro dell'intervente di un'opera pubbli-
ca {a progettazione, eliminando quelle distorsioni
premesse dalla legge Merfoni (109/94) ma anche
da modifiche successive «che privilegiavano addi-
rittura l'impresa nella progetiazione o Ia stessa
pubblica amministrazione con risultati estrema-
mente negativi sulla qualitd delle opere, i tempi
e costi di realizzazione. Questa & stata un‘altra
situazione importante e credo che un'alcra bat-
taglia ‘poreata avanti da noi sia il rapporto con
'Anac che in un momento delicato che metteva in
discussione alcuna prerogative degli ordini, con un
acteggiamento collaborativo e molto responsabile,
essendo nol parte della pubblica amministrazione,
¢i ha portati ad una collaborazione di credo in-

Servono strutture
pit forti che g
competere

dubbio vantaggio per entrambi, per 'Anac e per
le professionin.

Ultima la stabilizzazione del rapporto tra profes-
sioni grazie alla Rete delle professioni tecniche: si
tratta di un altro aspetto che ha ereato un orga-
nismo molto pit forte rispetto ai singoli Consigli
nazionali e che riesce 3 essere per Zambrane un
interlocutore molto pil forte, credibile, organiz-
zato rispetto al passato.

Ma LA sTRADA & ANCORA 1N BALITA: Natural-
mente le battaglie non finiscono. Al momento gl
ingegneri sono impegnati sull'ampliamento di al-
cune regole importanti per i professionisti come
'attenzione per | pagament e it riconoscimento
dei diritti dei [avoratori autonomi. Ma a questo si
lega anche la necessiti di regole che impedisca-
no anche clausole vessatorie come la possibilicd
di recesso da parte dei client, Vobbligo di paga-
mento in tempi non superabili, riconoscimento
degli interessi e il riconascimento dei corsi della
formazione obbligateria. La pil importante, pero:
«E per il rispetto delle regole nel campo privaco,

In senso orario, a sinistra alcuni ingegner aif opera su un progetto, La sede del Politecnico di Milano,
fondoto nel 1853, una defle focohd di eccellenza per gli sudent di ingegnerio.

dove c’é questo tentativo di aprirla indiscrimina-
tamente alle societa di ingegneria senza le stesse
regole che valgono per le societd tra professionisti,
il che sarebbe devastante ed aprirebbe a tantis-
simi soggetti, ivi comprese le banche, il mercato
professionale privato senza le stesse regolen. La
terza bateaglia & sul lavoro, sfruttando fa possibilicd
di organizzare delle struteure per l'incontro do-
manda/offerta di lavore. Infine ecco la farmazione
post laurea che deve essere spintz fino al livello
di cerdificazione delle competenze e fare in modo
che gli ordini divengano veri e propri soggetti di
capacitd e conoscenza scientifica.Perché la for-
mazione di qualitd impone anche di avere strue-
ture nuove, di qualitd e finalizzate a questo scopo.
E domani come sara Pingegnere! Per i} presiden-
te: «Cambierd sicuramente nel senso che ci sono
settori della nostra professione decisamente con
prospettive molco pil rapide di evoluzione. Parle
soprattucto del terzo settore, quello informati-
con.

Quanto al campo dell'ingegneria civile bisagna
puntare pit che verso le nuove costruzioni all'ac-
quisizione di una competenza e conoscenza an-
che ambientale ed ecocompatibile che riguarda il
recupero delfesistente. Zambrano la vede come
una rivoluzione: «Oggi I'attenzione al recupero e
alla sicurezza dei fabbricati sono un aspetto fon-
damentale. C'2 bisogno sicuramente di una mag-
gior arganizzazione, di fare strutture piit forti che
possono competere sul mercato internazionale
al pari delle aitre strutture degli aleri Paesi. Qui
siamo in grave ritardon, E poi infine una chiarezza
che riguarda i gli aspetti e le competenze: «le
prafessioni tecniche forse sono troppe in questo
paese: bisogna iniziare a razionalizzare anche que-
sto mondow, conclude.
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Ddl apprezzato per tutele e tavolo di confronto permanente. Critiche sui tasselli mancanti

Politiche attive
con 1 professionisti

DI SILVANA SATURNO

, istituzione struttura-
le di un tavolo tecnico

presso il ministero
del lavoro per un
«confronto permanente» con
associazioni e categorie sulle
politiche relative alla previ-
denza, ai modelli di welfare e
alla formazione dei lavoratori
autonomi; il riconoscimento del
ruolo dei professionisti, iseritti
a ordini e collegi, come braccio
destro della p.a. (possibilita di
rimessione di atti pubblici);
Pequiparazione alle pmi per
Paccesso ai bandi comunita-
ri; una maggiore tutela nelle
transazioni commerciali. Sono
alcune delle misure contenute
nel ddl sul lavoro autonomo
(ASn.2233-Bin corso d’esame
in 11* commissione in senato
ma sempre pil vicino all’ap-
provazione definitiva nella ver-
sione approvata dalla camera
il 9 marzo) particolarmente
apprezzate dai professionisti.
«Pieno sostegno» al Jobs
act degli autonomi arriva dal
Cup, il Comitato unitario del-
le professioni. «Accogliamo con
favore l'intenzione del gover-
no di approfondire in un ta-
volo permanente i temi legati
al welfare, alla previdenza e
alla formazione dei lavoratori
autonomi», ha dichiarato la
presidente del Cup e del Con-
siglio nazionale dell’ordine dei
consulenti del lavoro, Marina

Calderone, «per giungere
all’approvazione di provvedi-
menti che siano quanto piu
moderni e adatti alle esigenze
di quei 2,3 milioni professio-
nisti che oggi alimentano un
indotto occupazionale di circa
4 milioni di persone».
«Riconoscimento importante
& anche quello del principio di
sussidiarieta dei professionisti
iscritti agli albi», continua Cal-
derone, «la possibilita di parte-
cipare ai bandi europei grazie
all’equiparazione con le Pmi e
la conciliazione dei tempi di
vita e di lavoro con il “lavoro
agile”». Positive, per il Cup,
anche le tutele su malattia,
maternita e pagamenti, «ma su
quest'ultimo punto», aggiunge
la presidente, «& necessario in-
trodurre ’equo compenso del
professionista: bisogna esten-
dere questo concetto a tutte le
categorie professionali e corre-
larlo alla qualita e quantita del
lavoro svolto a vantaggio dei
professionisti e dei clienti».
Un giudizio complessiva-
mente positivo sul ddl arriva
anche dalle professioni tecni-
che. «Di grande importanza
¢ il riconoscimento del ruolo
sussidiario dei professionisti
ordinistici, anche se & venuto
meno il riferimento specifi-
co al fascicolo del fabbricato
(art. 5, lett. b, ndr)», sottolinea
Armando Zambrano, presi-
dente del Consiglio nazionale
degli ingegneri (Cni), «e positi-
va anche la decisione di intro-
durre la detraibilita delle spe-
se sostenute per la formazione.
Tuttavia», prosegue Zambrano,
«riteniamo che sia auspicabile
un ulteriore miglioramento
del provvedimento. Ci sono al-
tri elementi da approfondire,

tra i quali Pattribuzione della
gestione delle controversie tra
professionista e committente
al tribunale del lavoro, il ri-
spetto dei tempi dei pagamenti
e soprattutto le tariffe di solo
riferimento, legate a standard
professionali di qualita. Pro-
prio su questo punto & man-
cato il coraggio di affrontare
un pregiudizio ideologico che
tuttora penalizza fortemente
professionisti e committenti».

Di «ennesima occasione per-
sa» in relazione allo stralcio
della norma sul fascicolo del
fabbricato ha parlato anche il
Consiglio nazionale dei periti
industriali (Cnpi), attraverso
il presidente, Giampiero Gio-
vannetti: «Si & trattato di un
nuovo no alla messa in sicurez-
za del nostro patrimonio abita-
tivo pubblico e privato. Ancora
una volta il parlamento ha de-
ciso di non decidere».

Con questo provvedimento
viene riconosciuta «la valenza
sociale ed economica dei profes-
sionisti», & il commento sul ddl
di Gaetano Stella, presidente
di Confprofessioni. «Nonostan-
te alcune lacune che perman-
gono nel testo», secondo Stella
il provvedimento rappresenta
«un atto di equita che segna un
apprezzabile equilibrio tra le
misure di sostegno e di welfare
a favore dei lavoratori autono-
mi e la valorizzazione e lo svi-
luppo delle attivita professio-
nali in un mercato sempre pit1
competitivo. Se da una parte
sono state confermate le sa-
crosante misure a favore della
maternita, malattia e del lavo-
ro agile, dall’altra, la Camera
ha apportato alcune modifiche
come il tavolo permanente di
confronto sul lavoro autonomo
presso il ministero del lavoro,
al quale non faremo mancare
il nostro contributo».

Anche per Cna Professioni
il ddl interviene su questioni
fondamentali per migliorare la
vita dei professionisti. La con-
federazione condivide la finali-
ta del disegno di legge poiché
viene affrontato per la prima

volta il tema del lavoro auto-
nomo «in una prospettiva rego-
latoria e non di mera assimila-
zione alla subordinazione» con
proposte di misure organiche e
strutturali: le disposizioni sul
lavoro in materia di welfare,
formazione, appalti pubblici,
forme di aggregazione e tran-
sazioni commerciali da tempo
auspicate dai professionisti.
Tra le conquiste pit impor-
tanti, per Cna, l'istituzione
del tavolo permanente e la
deducibilita delle spese fino a
10 mila euro per corsi di for-
mazione, master e convegni
(comprese viaggio e soggiorno,
ndr), e fino a 5 mila euro per la
certificazione delle competen-
ze, orientamento e sostegno
all’autoimprenditorialita.
Critica Cna sulla mancata
estensione alle professioni non
ordinistiche (ex lege n. 4/13)
della norma sulla possibilita
di rimessione di atti pubblici
ai professionisti per sempli-
ficare il lavoro della pubblica
amministrazione.

welfare professionisti
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St avvicina lapprovazione definitiva del provvedimmento per professionisti e collaboratort
PP ! P perp

Dalla formazione alla sicurezza

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

rofessionisti ausiliari

di stato. Per sempli-

ficare la macchina

amministrativa, ri-
durre i tempi di attesa dei
servizi pubblici e tagliare
la burocrazia, infatti, i pro-
fessionisti iscritti a ordini
e collegi potranno adottare
specifici atti pubblici in so-
stituzione degli uffici statali.
A prevederlo & il ddl lavo-
ro autonomo, collegato alla
legge Stabilita 2016, in via
di approvazione definitiva.
Nonostante 26 ordini del
giorno e 58 emendamen-
ti presentati al senato, il
provvedimento dovrebbe
essere licenziato nel corso
di questa settimana e rice-
vere il via libera definitivo
agli inizi della prossima.
Tra le altre novita: amplia-
mento delle competenze alle
casse privatizzate (non solo
pensioni obbligatorie, ma
anche pensioni integrative,
indennita di disoccupazione,
prestazioni socio-sanitarie)
e regole ad hoc sulla sicu-
rezza del lavoro negli studi
professionali.

E poi, rincara 'Inps sul
lavoro autonomo. Per ren-
dere strutturale I'indennita
di disoccupazione, Dis-Coll,
e per migliorare le presta-

zioni di malattia e di ma-
ternita ai lavoratori iscritti
alla gestione separata, le
aliquote saliranno almeno
dell’1%. Il rincaro colpisce
anche gli amministratori
e 1 sindaci, nonostante non
fruiscano né fruiranno nel
futuro dell’indennita. Nel
dettaglio: 0,51% dal 1° luglio
e un’aliquota non precisata
(la norma afferma «possi-
bilmente non superiore allo
0,5%», ma prevale il vincolo
di copertura degli oneri), con
Pattuazione della delega per
I«ampliamento delle presta-
zioni». A conti fatti i profes-
sionisti che pagano oggi il
25,72%, dal 1° luglio paghe-
ranno il 26,23%; gli altri col-
laboratori che pagano oggi il
32,72%, dal 1° luglio verse-
ranno il 33,23% e il 34,23% a
partire dal 1° gennaio 2018
(e in attesa dell’ulteriore
rincaro che dovra avvenire
per delega).

Ma scendiamo nel detta-
glio delle novita.

Lavoro autonomo al re-
styling. Il provvedimento &
un mix di nuovi principi e
tutele, alcune delle quali ri-
messe a deleghe. Le deleghe
sono tre, in particolare: sugli
atti pubblici rimessi alle pro-
fessioni (art. 5); su sicurezza
e protezione sociale (art. 6);
sulla semplificazione delle
norme su salute e sicurez-
za negli studi professionali
(art. 11).

Le nuove disposizioni si
applicano ai «rapporti di
lavoro autonomo», defini-
ti dall’art. 2222 del codice
civile, compresi i rapporti
inquadrati in una delle ti-
pologie contrattuali di cui al
libro IV del codice civile: dal-
le collaborazioni coordinate
e continuative, dunque, alle
partite Iva, passando per il
lavoro autonomo occasiona-
le. Sono esclusi, invece, gli
imprenditori, anche se «pic-
coli imprenditori».

Le clausole abusive.
Una prima novita riguar-
da la disciplina delle c.d.
«clausole e condotte abusi-
ve». Sono considerate tali, e
in quanto tali prive d’effetto,
le clausole che attribuiscono
una posizione preminente al
committente (la facolta di
modificare unilateralmente
le condizioni del contratto
0, nel caso di contratto a
prestazioni continuative,
di recedervi senza congruo
preavviso) e quelle mediante
le quali le parti concordano
termini di pagamento oltre
i 60 giorni dalla data di ri-
cevimento, da parte del com-
mittente, della fattura (par-
tite Iva) o della richiesta di
pagamento (co.co.co. e lavoro
autonomo occasionale).

Ancora, viene previsto che
si considera abusivo anche
il rifiuto del committente di
stipulare il contratto in for-
ma scritta.

La conseguenza &, dunque,
quella di stabilire 'obbligo
della forma scritta per tutti
i contratti di lavoro auto-
nomo, a prescindere dalla
durata degli stessi. Infine, &
previsto che per la presenza
di clausole abusive il lavo-
ratore ha diritto al risarci-
mento del danno da parte
del committente.

Spese di vitto e allog-
gio. I lavoratori autonomi
(professionisti, partite Iva
ecc.), da quest’anno (ossia
dal periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2017),
possono escludere dal reddi-
to imponibile ai fini Irpef:

e le spese relative all’ese-

Tutele a 360° per gli autonomi
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cuzione di un incarico confe-
rito e sostenute direttamen-
te dal committente;

® le spese relative a pre-
stazioni alberghiere e di
somministrazione di ali-
menti e bevande sostenute
dal lavoratore autonomo per
I’esecuzione di un incarico e
addebitate in capo al com-
mittente.

L'esclusione ai fini Irpef
comporta, di conseguenza,
anche ’esclusione ai fini dei
contributi Inps.

Spese formazione e con-
vegni. Il provvedimento,
ancora, sostituisce 'attuale
regime di deducibilita (e, an-
che in questo caso, di conse-
guenza, ai fini dei contribu-
ti dovuti all’Inps) di alcune
spese inerenti alla formazio-
ne, con decorrenza sempre
da quest’anno e sempre per
i lavoratori autonomi (pro-
fessionisti ecc). Attualmen-
te, la deduzione per spese di
partecipazione a «convegni,
congressi e simili o a corsi di
aggiornamento professiona-
le», incluse quelle di viaggio
e soggiorno, & consentita in
misura massima del 50% del
loro ammontare. La nuova
disciplina, la quale decor-
re dal periodo d’imposta in
corso al 31 dicembre 2017,
ammette invece:

1) l'integrale deduzione,
entro il limite annuo di 10
mila euro, delle spese per
I’iscrizione a master e a
corsi di formazione o di ag-
giornamento professionale,
delle spese di iscrizione a
convegni e congressi e delle
spese di viaggio e soggiorno
inerenti alle predette parte-
cipazioni;

2) I'integrale deduzione,
entro il limite annuo di 5
mila euro, delle «spese so-
stenute per i servizi perso-
nalizzati di certificazione
delle competenze, orienta-
mento, ricerca e sostegno
all’auto-imprenditorialita»,
mirati a «sbocchi occupazio-
nali effettivamente esisten-
ti e appropriati in relazione
alle condizioni del mercato
del lavoro» ed erogati dai
centri per l'impiego o dai
soggetti accreditati a svol-
gere funzioni e compiti in

materia di politiche attive
per il lavoro;

3) l'integrale deduzione
degli oneri sostenuti per la
garanzia contro il mancato
pagamento delle prestazioni
(di lavoro autonomo), forni-
ta da forme assicurative o di
solidarieta.

Dis-Coll strutturale da
luglio. Da luglio la Dis-Coll
sara strutturale. E I'indenni-
ta di disoccupazione riserva-
ta ai lavoratori con rapporto
di collaborazione coordinata
e continuativa, iscritti in via
esclusiva all’Inps, gestione
separata, non pensionati
e senza partita Iva, i quali
abbiano perduto involonta-
riamente la propria occu-
pazione. Oltre a renderla
strutturale, viene inoltre
estesa (con riferimento agli
eventi di disoccupazione
che si verifichino dal 1° lu-
glio 2017) agli assegnisti e
ai dottorandi di ricerca con
borsa di studio. Ai fini della
relativa copertura finanzia-
ria, tuttavia, a decorrere dal
1° luglio scattera un’aliquo-
ta contributiva aggiuntiva
dello 0,51% per i lavoratori
interessati, nonché per gli
amministratori e i sindaci
(i quali, tuttavia, resteran-
no esclusi dal poter fruire
dell'indennita).

Congedo parentale.
Novita anche sul congedo
parentale per lavoratrici e
lavoratori autonomi iscritti
alla gestione separata. At-
tualmente per tale congedo,
alle donne & riconosciuto un
trattamento economico (a
carico Inps), per un periodo
di tre mesi entro il primo
anno di vita del bambino
(ovvero, in caso di adozio-
ne o di affidamento, entro
il primo anno di ingresso in
famiglia) e sempre che sus-
sista il requisito di tre mesi
di contribuzione nei 12 mesi
precedenti i due mesi ante-
riori alla data del parto. 11
trattamento economico e
pari, per ogni giornata, al
30% di 1/365 del reddito
della lavoratrice. Le nuove
norme, che decorreranno
dall’entrata in vigore del-
la legge, elevano, in primo

luogo, il limite di durata da
3 a 6 mesi, subordinando il
diritto (anche per i primi tre
mesi) alla condizione che i
trattamenti economici per
congedo parentale fruiti da
entrambi i genitori, anche in
altre gestioni previdenziali,
non superino, complessiva-
mente, il limite di sei mesi.
In secondo luogo, estendono
il diritto allo stesso tratta-
mento economico, con rife-
rimento al secondo e terzo
anno di vita del bambino,
a condizione che risultino
accreditate tre mensilita di
contribuzione nei 12 mesi
precedenti 'inizio del perio-
do di congedo parentale. In
terzo luogo, infine, estendo-
no il congedo al padre.

Malattia? Stop ai ver-
samenti all’Inps. Chi &
malato ha diritto alla so-
spensione del pagamento del
contributi Inps e dei premi
Inail. In particolare, la so-
spensione avverra nei casi
di malattia o infortunio di
gravita tale da impedire lo
svolgimento dell’attivita la-
vorativa per oltre 60 giorni.
Lo stop viene ammesso per
Pintera durata della malat-
tia o dell’infortunio fino a un
massimo di due anni, decorsi
iqualiil lavoratore e tenuto
aversare i contributi e i pre-
mi maturati anche durante
il periodo di sospensione, ma
in un numero di rate mensili
pari a tre volte i mesi di so-
spensione.

Il periodo di comporto.
La malattia non chiude il
rapporto di lavoro autono-
mo. Viene introdotto, infatti,
il diritto alla conservazione
del rapporto di lavoro a fa-
vore dei lavoratori autonomi
che prestino la loro attivita
in via continuativa per il
committente, per un perio-
do non superiore a 150 gior-
ni per anno solare, in caso
di gravidanza, malattia o
infortunio. La sospensione,
senza diritto al corrispetti-
vo, ha luogo su richiesta del
lavoratore, ma potra essere
non riconosciuta nel caso
venga meno 'interesse del
committente.

————© Riproduzione riservata—.
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Il mini-statuto degh autonomi

Professionisti come ausiliart della p.a., ma senza alcun compenso. Tutelata
la maternita, ma non sempre. I. lo smart working puo diventare un incubo

DI MARINO LONGONI

S
ormai in dirittura d’arrivo al senato
il cosiddetto Jobs act del lavoro au-
tonomo, una riforma che era partita
con lambizione di essere una sorta
di Statuto dei lavoratori autonomi ma che ha
visto scemare le proprie ambizioni nel corso
dell'esame parlamentare. Cio non toglie che
il testo, destinato a essere approvato senza
ulteriori modifiche, contenga alcuni aspetti
interessanti. Intanto il riconoscimento del
ruolo dei professionisti come ausiliari della
pubblica amministrazione. La legge pre-
vede infatti I'approvazione entro 12 mesi
di uno o piu decreti legislativi per discipli-
nare la devoluzione alle professioni ordini-
stiche di taluni atti o funzioni attualmente
di competenza della pubblica
amministrazione. Urn'attivita
ausiliaria che potrebbe essere
particolarimente importante
in alcune materie come per
esempio la deflazione del
contenzioso giudiziario o la
certificazione di alcuni atti
di rilevanza fiscale. Si trat-
ta del riconosciinento di un
ruolo, quello di ausiliari del-
la pubblica amministrazione
appunto, che 1 professionisti
in varie materie gia svolgo-
no da tempo, ma che finora
era rimasto quasi anonimo.
Un passo avanti, che rischia
perd di essere solo formale,

perché la legge prevede esplicitamente che
«dall'attuazione dei decreti legislativi di cui
al comma 1 non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica». Quindi chi paghera i costi di questi
servizi che dalla Pubblica amministrazione
saranno scaricati sulle spalle dei professioni-
sti? I cittadini, oppure i professionisti stessi,
tertiwin non datur.

La norma punta anche a estendere ai la-
voratori autonomi alcuni diritti acquisiti da
tempo nel mondo del lavoro dipendente, a
partire da quello a una indeunita per conge-
do parentale, per un periodo massimo di sei
mesi entro i primi tre anni di vita del bambi-

no, alle lavoratrici e ai lavoratori iscritti alla
gestione separata Inps.

Per quanto riguarda la indennita di ma-
ternita e paternita & passato il principio che
questa sia dovuta anche nel caso la lavora-
trice o il lavoratore continui la sua attivita
lavorativa, cose che succede molto spesso,
ma che costringeva finora a ricorrere a sot-
terfugi, non potendo il lavoratore emettere
fattura nel periodo tutelato per non perdere
la relativa indeunita. Infine in caso di gra-
vidanza, malattia, infortumio, P'obbligo della
prestazione lavorativa, su richiesta del lavo-
ratore, rimane sospeso fino a un massimo di
150 giormi, senza che questo comporti il ve-
nir meno del rapporto di lavoro fatto salvo il
venir meno dell'interesse del committente»,
cosi dispone Particolo 13, primo comma: una
norina, questa, che molto spesso consentira
al committente di interrompe-
Te a piacimento il rapporto di
lavoro rendendo quindi vana
la possibilita di tutela offerta

dalla norma. Lestensione di
questi diritti non & un gen-
tile omaggio ma sara inoltre
pagata dagli stessi lavorato-
11 autonomi con un aunento
contributivo di almeno un pun-
to percentuale.

Per 1 professionisti & impor-
tante la norma che cousente
di detrarre, fino a 10 mila euro
Pauno, 1 costi sostenuti per la
formazione. Si autorizzanoinol-

tre le loro casse di previdenza

ad allargare gli ambiti di tute-

la, estendendoli all’assistenza socio-sanitaria
degli iscritti che versano in particolari condi-
zioni di disagio. Attivita che alcune casse fan-
no gia, ma che ora potra essere istituzionaliz-
za e allargata a situazioni finora non coperte.
Anche qui ¢ un lato oscuro: queste attivita
dovrauno essere finanziate da una specifica
contribuzione aggiuntiva. Quindi pit assi-
stenza, ma a un costo maggiore.
Interessante anche la disciplina dello
smart working, o lavoro agile, introdotto per
venire incontro alle esigenze di flessibilita
delle imprese e anche dei lavoratori che, gra-
zie soprattutto alle nuove tecnologie, sono in
grado spesso di prestare i loro servizi senza
vincoli di orari o di sede di lavoro. Il contratto
di lavoro agile, che deve essere obbligatoria-
mente redatto in forma scritta, puo prevede-
re lorganizzazione dell’attivita per fasi, cicli
o obiettivi: apparentemente una liberazione
dalla gabbia delle classiche otto ore, in grado
perd anche di delineare alcuni scenari poco
allettanti. Il datore di lavoro, libero di variare
a suo arbitrio e senza alcuna concertazione
Torario della prestazione lavorativa, potreb-
be essere tentato di trasformare il rapporto
in un lavoro on demand, cioé senza alcuna
garanzia di continuita della prestazione. In
pratica di utilizzare il lavoratore solo quan-
do gli serve e di lasciarlo inutilizzato qnando
non serve. Si corre il rischio, nel nome della
liberta, di precarizzare interi settori dell’eco-
nomia, soprattutto quelli nei quali non c'e
Tesigenza di continuita della prestazione e
dove il rapporto fra domanda e offerta di la-
voro gioca a favore dell'imprenditore.
© Riproduzione riservata—{jJj}
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Appalti, professionisti come le pmi

Alcune norme riguardano la presenza
dei lavoratori autonomi negli appalti.
In primo luogo, & previsto che le ammi-
nistrazioni pubbliche promuovano, in
qualita di stazioni appaltanti, la parte-
cipazione dei lavoratori autonomi agli
appalti pubblici per le prestazioni di
servizi, nonché ai bandi per ’assegna-
zione di incarichi personali di consu-
lenza o ricerca in particolare favorendo
loro nell’accesso alle informazioni sulle
gare pubbliche, nonché la partecipa-
zione a procedure di aggiudicazione.
In secondo luogo, viene esteso a tut-

ti i lavoratori autonomi il principio di

equiparazione alle piccole e medie im-
prese, ai fini dell’accesso ai piani ope-
rativi regionali e nazionali, finanziati
con i fondi strutturali europei. Infine,
si riconosce ai soggetti che svolgano at-
tivita professionale, a prescindere dalla
forma giuridica rivestita, le possibilita,
ai fini della partecipazione ai bandi e
dell’assegnazione d’incarichi e appalti
privati: di costituire reti di esercenti la
professione e di partecipare alle reti di
imprese; di costituire consorzi stabili
professionali; di costituire associazioni
temporanee professionali.

Professionisti
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Codice degli appalti, e gia tempo di cambiare

LEMODIFICHEAD UN ANNO ESATTO
DALL'ENTRATAIN VIGORE DELLE
NUOVEREGOLE CHE, SECONDO
DIVERSIOPERATORL AVREBBERO
COMPLICATO ATALPUNTO
‘LEPROCEDURE DA RAPPRESENTARE
UNTFRENOALL'ASSEGNAZIONE
DELLE GARELUNGO LOSTIVALE

Marco Frojo

Milano
Aesattmneme un anno dalla sua
entratain vigore, il Codice Appal-
ii subira significative modifiche. i Cor-
rettivo del Codice Appahi & infatt in di-
rittura d'arrivo; entro i 19 aprile dovra
essere approvatoinvia definitiva, dopo
aver gid-ricevuto il primo via libera dal
governo lo scorso 23 febbraio. Non si
tratta di una bocetatura della versione
originaria del decreto legislativo che re-
golamenta Vassegnazione del lavord
pubblict, in quanto gia previsto dalla
legge delega, ma cid non toglie che le
polemiche sulla normativa negli witimi
dodici mesi slano state pluttosto vivaci,
La priricipale critica rivolta a1 Codice
Appaiti, chie cerca di mettere ordine in
un settore veramente complesso e.con
molte parti v gioco, e quella di-aver
complicato atal punto le procedure per
Passegnazione dei lavori pubblici da
rappresentare unfreno.
«ll calo registrato dalle attivita di co-
struzione e manutenzione sttadale régi-

strato nel 2016 e le criticith vissute dal-

leimprese delsettore deilavori strada-
Hrimaste sulmercatosono in parteim-
putabili all’'entrata in vigore del nuovo
Codice degli Appaltl - afferma Stefano
Ruffoni, congigliere Siteb, ' Associazio-

ne ftalia Bitume Asfalto Strade - Dove-
vaesserelo strumento di semplificazio-
ne e trasparenza con cui rilanciare i
mercato delle opere pubbliche in Ha-
Ha ma per ilmomenio ha generato pro-
cedure farragitiose che hanno spesso
spaventato gl amministratori loeali,
provocando una sitnazione di inpas-
sew, Secondo Buffoni alednd puti eriti-
¢l sonp la “terna del subappaliatori”
non sufficientermente definita, il soc-
corso istruttorio “a pagamento”, lad-
dio all'appaltointegrato ela possibilita
di utilizzare i general contractorpet la-
vori a partire dai 15 milioni di ewro.
Per Paolo Valvassore, consigliere nel
coritato di presidenza egiunia Ancee
presidente Ance Alessandria, «inattesa
della rigorosa-quadificazione delle sta-

zioni appaltanti e della riforma del siste-
ma di qualificazione delle imprese, sem-
bra inevitabile prevederel obbligatorie-
ta della formazione degh elenchi degli
operatori economici per tutte Ie stazio-
miappaltanti che vogliano affidare favo-
1l con procedure negoziate eragionevol-
mente limitare il numero di elenchi cud
ogni impresa possa iscriversiz.

Secondo la “Relazione annuale
dell’ Aniac”, nel 2015 il valore complessi-
vo degli appalti di importo pari o supe-
riore a 40.000 etiro & stato 117,3 miliar-
di di euro, una cifra in crescita del
14,4% rispetto ai dodici mesi preceden-
. Lincremento, in parte, ¢ doviito ad
alcuniappalti diimporto molto rilevan-
te, trai qualine spiccano due relativial
settore del trasporto pubblico ferrovia-

rio che si attestano intormo ai 6 miliardi
di eviro. Inolire, alievitare sono statiso-
prattutio ghi appald di servizi (+23,0%)
e delle forniture (+25,5%), mentre sono
diminuiti i lavori (-12%, calo che au-
mentafinoal 27% se si considera il mas-
simo del quinquennio registrato nel
2012 a 32,9 miliardi di euro). Va infine
rilevato che le due categorie difornitu-
re amaggior impattosono i prodottifar-
miaceutici eirifiuti wrbani.

Luca Gastaldi, direttore Osservatorio
Agenda Digitale Politecnico di Milano,
arriva aparlareaddidttura diun “pastic-
cio normativa”; «Sul Codice Appalti sia-
moallo stesso punto in cul eravamo un
anno fa: nel bel mezzo di una forte in-
certezza normativa che, nella pratica,
sta bloccando il mercato degli appalti

pubblici, in particolar modo quello
dell'innovazione digitales. -Secondo
Gastaldi a essere particolarmente pe-
nalizzati sono dunque gli investimenti
in tecnologie che, in teoria, sarebbero
proprio quelli in grado di far scendere
pitt velocemente la spesa pubblica e
far avvicinare maggilormente il Belpae-
se-al fivello delle nazioni europee piu
avanzate, «Per I'ennesima volta una
normativa confusa e hon portata com-
pletamente -a termine sta rappresen-
tando un frero e non un volano all'in-
novazione della pubblica amministra-
zioner, eonclude il ricercatoredell'ate-
neo milanese. L'ltaliaha ora a disposi-
zione le ultime due settimane prima
cheil fallimento possa dirsi definitivo.

SR RNOUCIONE RSERATA

Céchi
ha parlato

IL GIRO D"AFFARI DEGLI APPALTI

di*pasticcio
nommativa”
a proposito

Valore complessivo in miliardi di euro a base gara procedure di affidamento
per saffore (bandi & inviti di importo superiore a 40.000 suro)
Ttz

el nuove 68
Codice
degiiappalti

BFORNITURE . & LAVORI

BSERVIZ

che avrebbe
frenatole gare

perilavori
pubblici,
acominciare

da quelli
relativi ad
opere stradali

R

Codice appalti
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Atti pubblici, Casse, sicurezza negli studi: regole con i decreti delegati

I1 ddl contiene tre deleghe neces-
sarie a dar corpo a una serie di
importanti novita per i lavoratori
autonomi. Vediamo quali.

Praofessionisti ausiliari pubblici.
La prima delega (art. 5) concerne
l'individuazione di atti pubblici
che possono essere rimessi alle
professioni organizzate in ordi-
ni o collegi per la loro adozione.
Quindi, per questi generi di atti
pubblici, non occorrera piu re-
carsi in uffici statali ma presso
uno studio professionale. Tempo
di attuazione: 12 mesi dall’entra-
ta in vigore della legge. Finalita:
semplificare l'attivita delle pub-
bliche amministrazioni e ridurre
i tempi di produzione. Dalla de-
lega & scomparso, in quanto sop-

presso alla camera, il riferimento
espresso ad atti per la deflazione
del contenzioso giudiziario e per
la certificazione dell’adeguatezza
dei fabbricati alle disposizioni di
sicurezza ed energetiche, il c.d.
fascicolo del fabbricato.

Cio non esclude, tuttavia, che
le materie possano comungue
essere disciplinate, in quanto
comprese nell’ambito generale
di competenza della delega.

Casse tuttofare: pensioni e in-
dennita. La seconda delega (art.
6) concerne il riconoscimento,
alle casse privatizzate dei profes-
sionisti iscritti a ordini oppure a
collegi, della facolta di attivare,
anche in forma associata, presta-
zioni complementari di tipo pre-
videnziale, socio-sanitario e altre

prestazioni sociali, finanziate da
contributi specifici con partico-
lare riferimento agli iscritti che
abbiano subito una significativa
riduzione del reddito professio-
nale per ragioni non dipendenti
dalla propria volonta o che siano
stati colpiti da gravi patologie.
Tempo attuazione: 12 mesi. Fina-
lita: rafforzare le prestazioni di
sicurezza e di protezione sociale
ai professionisti.

Sempre 1’art. 6 prevede un’al-
tra delega, stavolta riguardante
lavoratori e lavoratrici autono-
mi iscritti alla gestione separa-
ta Inps (i professionisti «senza
cassa»), per la definizione di al-
cune modifiche di maggior tute-
la dell’indennita di maternita e
quella di malattia.

Sicurezza, prevenzione ad hoc.
L'ultima delega (art. 11) del prov-
vedimento affida al governo il ri-
assetto delle norme vigenti in ma-
teria di sicurezza e tutela della
salute dei lavoratori applicabili
agli studi professionali. La delega
va esercitata entro un anno sul-
la base, tra I’altro, dei seguenti
principi direttivi: individuazione
di specifiche misure di prevenzio-
ne e protezione per la sicurezza
del lavoro negli studi (soggetti
sia con sia senza retribuzione: i
praticanti, per esempio); deter-
minazione di misure tecniche e
amministrative di prevenzione
compatibili con caratteristiche
gestionali e organizzative degli
studi: semplificazione adempi-
menti formali; riformulazione
sanzioni.

DDL
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Il green building non conquista le vecchie case

N el 2016 gl immobili delle classi energetiche piti effi-
clenti {A+, AeB) sonostatioggetto del 60% delle com-
ravendite nel mercato “nuove costruzioni” (+10% sul 2015).
5 quanto emerge dal “Rapporto annuale sull andamento del
mercato immobiliare urbano”, realizzato da Lnea, Istituto
per la Competidvite (1-Com} e Federazione ltaliana degli
Agenti Inunobiliari Professionisti (Flaip). Considerando il
mercato nel suo msieme, Vedilizia in classe energetica G,
quellanieno efficiente, continuaa dominase lecorapravendi-
te (il 66% di monolocalie 4 56% di ville unifamiliar), mentre
lavendita di case ristrutturate in classe energetica A+, A e Bsi

attestasuvalori trail 3% e il 7% del mercato di riferimento.

Lostudio hapoiintervistato oltre 500 agenti inmobiliar in
tuttaltatia sultemaefficienza enesgetica. Per il 58% degliinter-
vistatl I'Attestato di Prestazione Energetica (APE) non serve
adorientare le scelte di chi compra o vende un immobilee il
40% professionisti del settore lo considera poco utile. Tra le
possibili iniziative avanzate, quella di rendere IAPE uno stru-
mento dinamico che consenta all acquirente dicomprendere
quali saranno i suoi consni energetici reali nel momentoin
cui andré ad abitare nell immobile acquistato.

SRRl LRNE FSE ST

GREENBUILDING
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We]fare 2.0, msieme alla busta paga
cell blghetto per volare m vacanza

NONSOLTANTO PREVIDENZA
ESPESEMEDICHE. ILSALARIO
ACCESSORIO SI RIEMPIE

DI BENEFIT PER LA FAMIGLIA,
DI CONCILIAZIONE DEI TEMPT
VITA-LAVORO EDISERVIZL
PERMOMENTIRICREATIVI
EDISVAGO. I 2017 ANNO
DELLASVOLTA. ILTREND
EPERSONALIZZAREL'OFFERTA

Christian Benna

Miano

ddesso Vazienda dempiela

busta pagadi bighietti del o

nema, ingressialle terme e soggior-

i estivi per tutta Ta famiglia. Ecco

ilsalario accessorio del lavoratore

2.Dai temnpi dei “flexible benefits”,

doveiprerni diproduttivitie diri-

sultato si convertono inun ampio

ventaglio diservizi che vanne ben

oltre la conciliazione vita— lavo-

ro-comprendendo contrdbuti an-
c¢he perimoment disvago.

Fine agualche annoe fail Wel-
fare aziendaie era una “gentile
concessione” dell’ azienda, una
scelta spesso unilaterale, dai
tratti quasi paternalistici sul mo-
dello olivettiano o di mamma
Fiat degli anni cinquanta, e che
riguardava soprattutto la previ-
denza ele spese mediche o quei
benefit comiplementari alla vita
lavorativa, dall'auto azendale
ai buonipasto. Oggilo scenario
& completamente cambiato. Eil
weliare aziendale & diventato
une strumento di competitivi-
td, un elemento distindve di
brand veputation e decisivo per
attravre e trattenere bmighiord ta-
lenti. E quindi il carrelio della
spesa del servizi a dispesizione
dellavoratoresi iempie disolu-
zioni creative ¢ taghiate su misu-
ra del lavoratore.

fant'e dhedl 2017, concordan
gl esperti, sard Vanno di svalta
peril settoré, che entrerd a pieno
titolo nelle dinamiche di merca-
to, perché appare chiaro leggen-
du i cispositivi di leggeinseridnel-
a finanzara 2017, icwl il welfa-
re aziendale amplia la sua platea
dibeneficiari (a tutt i dipendenti
fino a 80 mila euro di stipendio
annuale], avmentail wrodisgra-
vi (fine a 4000 mia eum), ed
estendeil numero diservizidetas-
sabili. In sostanzal'azienda si tro-
va ln mano un tesoretto da poter
insertrenella contrattazione di se-
condo Hvello, sotto forma di pre-
i produttivity, senza incidere

sul costo del lavoro.

Fin qui tutto bene, i problema
scaturisce nella scelta del servizi
da offrire ai dipendenti, a secon-
da delle loro esigenze. Secondo
1e stime dell’Adp, 'Associazione
italiana per la direzione del per-
sonale; la maggior parte delle
aziende; circa 1'81%, preferisce
aricora oggl gestire in proptio
l‘oﬂer{d di servizi; mentre solo il

8% ¢l affida a provider diservia.

fa g&‘&d(}i’li’ fhouse non sempre
st rivela vincente, Lo dimostra il
caso dei dipendenti dell’Electio-
lux di Susegana che non hanno
accettato i welfare aziendale sot-
to forma di buoni pasto e piccoli
doni in elettrodomestici come so-
stitutivo della quidita.

Insammase gestitoinmodoap-
prossimativoil welfare aziendale
rischia di diventare un boome-
rang che scontenta tutt, L'allar-

Bruzione e cultura, offerte

per concitiare i tempi di lavoro
conqueliidel tempolibero,
Bwelfare noné plisolo assistenza
medica integrativa e poco altro.
Per gli esperti “maggiore éVofferta,
maggiore if successo dei piani”

gamento della base detassabile
dovrebbe perd convincere mol-
teimprese a farsi alutare da pro-
fessionisti del settore:

Un'indagine di Rwa consulting
< realizzata su un campione di
128 aziende che hanno attivoun
piano welfare nel 2016 — ha
messo in luce la tendenza alla
personalizzazione di questi ser-
vizi. Binfarti uno degli element
chiave dell’analisi & che stanno
crescendo a doppia cifra le ri-
chieste i benefit nell'area ri-
creativa e nella conciliazione vi
ta-lavero. Certo, il 70% dei bene-
fit evogati riguarda ancora sani-
14, isruzione e previdenza, tutte
quelle aree incui lostato sociale
fatica a mantenere servizi ade-
guati. Ma il quadro & molto dina-
mico e cambia a seconda della
componente anagraficadelia po-
polazione aziendale. Nella fa-
scia dieta compresa tra 18 e25,
parte ricreativa e fringe benefits
valgono il 79% del totale dei ser-
vizi erogati, in quella 26 ¢ 30 an-
niil64%. Godono disuceessoan-
che i servizi dedicati alla fami-
glia sopratiutto ai figh,

Secondo uninchiesta realizza-
ta da Doxa-Endered; tra i servizi
pilvinteressanti per i lavoratori ci
sono le agevolazioni commerciali
(90%), la flessibilith dell'orario
(84%), servizd peri figh dei dipen-
dent (81%). In particolare viaggia-
00 a ritmi sostenuti 'acquisto dei
libyi scolastici e il rinborso delle
speseuniversitarie

Al diJa degli elementi di ten-
denza generazionale o legad alla
congiuntura economica, emerge
in modo netto Vesigenza per i las
voratori di godere di un'ampia ti-
pologiadi benefit, perpoi selezio-
nati aseconda deivari momenti
dellavita. Hwelfare aziendale, gra-
zie ai suoi sgravi, sta prendendo
piede soprattutio nei setiori che
hanno bisogno di atamentare 14
produttivity ma dispongono di
poca liguidita come controparti-
tanella negodazione salariale.

Nell'ambito delle classi di im-
presaé bumanifatiura che failmag-
giore utilizzo (i 30%) diflexible be-
nefits, davant ai servizi finanziar
(16%), mediae telco (13%), consu:
lenza {10%), commercio (6%). La
diffisione del welfare dziendale in
Itatia e tuttavia trasversale erignar-
da tre aziende su quatiro. Lostima
Yindagine “ I funwo del welfare
aziendale dopo Ia legge di stabilith
2016”, promossa da QUI! Group €
realizzata in collaborazione'Asso-
ciazione laliana per s direzione
delpersonale. Hrepost rivelache il
71,4% delle aziende del campione
anatizzato presenta al propriointer-
no uno 6. pit serviz di welfare, Le
imprese del Nord Ovest dsultano
quelle pitt dinamiche nell'abbrac-
ciare piani di welfare aziendale.

Le categorie che beneficiano
maggiormente di questi servizi
sono quadri e impiegat (olee it

65% dei casi), mentre gl operai
sono all'ultimo posto{46,7%). Se
si escludono le mense e ‘buoni
basto ¢ gh orari flessibili, le ca-
tegorie di benefir pitr diffuse so-
no: 'assistenza  sanitaria
(42,5%), le convenzioni e age-
volazioni al consumo (35,2%), i
permessi di paterniti (25%), i be-
nefit per lo studio del figh (23,2%)
elo Smart working (22,9%).

RPN AR ERRAY Y

Viaggi

e vacanze
pertutia
lafamiglia.

i piani
difiexibie
benefif
siriempiono
diofferte

per migliorare
laqualita
deltempolibero

WELFARE, LE FONTI DI FINANZIAMENTO

Per tipologla di piano adotiato, in %
LIBERALITA

CONTRATTUALE

LIBERALITA
E CONTRATTUAL

dlabadkmte, le P scopronoi bonus.

Welfare
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Le case non mettono 1l cappotto
elata sull’efficienza energetica

LADENUNCIADELNUMERO
UNQDELL ENFA FEDERICO
TESTA: “I PRIVATI HANNO
CAMBIATC( TANTE FINESTRE
E CALDAIE. IL PUBBLICONON
HAFATTONEPPUREQUESTO
ESOPRATTUTTOMANCANO
OVUNQUE GLIINTERVENTI
ISOLANTIE STRUTTURALL CE
CARENZA DI COMPETENZE”

Valerio Gualerzi

Roma

Tagiiare gl sprechi energeti-

ci nelle azende, nella case
enella pubblica amministrazione
rappresenta un'autentica minfe-
4 da cud sl potrebbero estrarre
vantaggi econormid, di immagine
€ di competiivith in quantita
enotind, Eppure si teattadi unari-
sorsa lasciata ampiamente inuti-
livzata, «Nel settore privato delle
iniziative sono partite, spinte ad
esempic dall’'ecobonus per le ri-
strutiurazioni. edifizie ‘efficienti,
manella pubblicaanuninistrazio-
ne non si sono fatte neanchele po-
che cose che si sono fatte nel pri-
vago ~spiega il presidente dell E-
nied, Federico Testa — Abbiamo
cambiato tante finestre; tante cal-
daiea condensazione, ma realiz-
wato pochi cappott isolanti ¢ po-
chiinterventi strutturalis.

Nel pubblico mediamente
wnon abbiamo fatto neanche
guestis, denuncia ancora il nu-
miero unodell’entediricercina-
zonale per Venergia, Uambiente
¢ lenuove tecnologiea supports
delle politiche di competitivita e
di sviluppo sostenibile. Colpa;
spiega ancora Testa, di «und ter-
ribile carenza di competenzes.
Spetta infatti innanzitutto a pro-
fessionisti 1iconoscinti’ stilare
piani di intervento capaci digiu-
stificare 'impiego di fondi o in
grado di rassicurare le banche
nel ¢aso delia richiesta di un §i-
uanzidmento, In mancanza di
queste competenze si finisce in-
vece per esporsi a due rischi: fa-
remale perché d affidi al primo
che passa, o al piti convincente,
e se non hai le competenze per
rapportartici in maniera efficace
il rischio & guello di comprare
quello che ti venidonios,

Fondamentale, sottolinea. an-
cora il presidente dell'Enea Te-
sta, & quindi tuscire «attraverso
strumenti come la certificazione

arassicurare e adare le informa-
zioni che consentono achi deve
decidere di sapere che quello che
ha di fronte e garantito, Una ga-
ranzia che consenta di fidarsi ©
fondamentale, sopratiutto sui te-
mi del’efficienza encrgetica, per
chi deve finanzares;

La cerifficazione accreditata, 1i-
lasciata da unorganismo verifica-
toda Accredia, VEnte unico nazio-
nale di acareditimento designa-
to dal governo, presenta maggio-
re credibilith e autorevolezza ri-
spettoaghi altri tipi di certificazio-
ne, come Uantodichiarazione di
conformita o la gualificazione
emessa da fornitori osublornito-
ti e presenta vantaggl perla pub-
blicd amyministrazione, le impre-
se ed i consumatori. Le certifica-
zoni acereditate contribiscono
infatti trale altre cose al migliora-
mento del mercato. dei serviz
entergetici, con benefic energeti-
i, ambientali, sociali e di produt-
tivith per tutti gli attori coinvolt:
dalia pubblica’ amministrazione
alle imprese; dai constmnatori al
sistema Paesein generale.

Laconfermaarriva proprio dal-
Io studio dell’ Osservatorio Ac-
credia “Le certificazioni accre-
ditate per l'efficienza energeti-
a”, realizzato in collaborazio-

ne con Isnova, (Llstituto per la
Promozione dell'lnnovazione
Tecnologica), presentato nei
giorni scorsi a Roma,

Per quanto riguarda le impre-
se, la cerificazione acoreditata
coitferisce maggiore incisivita e
penetrazione sul mercato, grazie
al vantaggio competitive; moltre
attraverso di essa il fornitore pubd
dimostrare al cliente che operain
condormita alle norme nazionali
ed miernazionali e alle presciizio-
niattinenti al propriocampo diat-
tivith. Bssa infaui verifica, in mo-
doterzoeindipendente, il mante-
nimento e Faggiornamento delle
competenze dei professionisti o
Papprocdo sistemico al migliora-
mento continuo dei processirela-

L'EFFICIENZA ENERGETICA

“Per imprese ¢ Pa la certificazione
& un'opportunita..?” Risposte in %

L. PER MESURARE LA PRESTAZIONE
ENERG

““

...JNNESGARE L'INNOVAZIONE

" | £ PRIORITA
DEGLI !NTERVE&T&

o =

AR CRESCERE CONSAPEVOLEZIA
{EL MANAGEMENT

v
..MIGLIORARE LE PERFORMANCE

i
o T rmasend
tivi a un sistema di gestone. In
pity, & facilitato accesso alle gare
pubbliche e'si accresce la reputa-
zione aziendale e la fidudia tra-
smessa ai consumatori.

Questotipo di certificazione ri-
sponde, infine, alla richiesta dei
consumatori di avere paranzie
sempre crescentl sull'affidabilita
esostenibilit deibenie servizi ac-
quistati; contribuendo all'adozio-
ne di comportament energetica-
mente consapevoli e con ricadu-
te positive sull ambiente,

«Come evidenziato dallaricer-
ca — sottolinea il presidente di
Accredia, Giuseppe Rossi — chi
punta alla sostenibilith dei propri
servizi ottiene un vantaggio com-
petitivo sul mercate, riduce il ri-
schio, si posiziona meglio, accre-
scelareputazionetraichientieraf-
forza aredibilita € immagine. La
certificazione rilasciata daun or-
ganismo autorizzate, terzoe indi-
pendente diventa pertantounas=
setvantaggioso per futt, dalie im-
prese, alia pubblica-amministra-
zione, ai consumatos finalis,

Efficienza energetica
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Le pratiche di efficientamentc
energeticosi sono

per ora limitate al cambio
difinestreealla
sostituzione delle caldaie,
masono stati realizzati
pochi cappotiiisolanti

e interventi stratiurali

Efficienza energetica
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IL TEMA DELLA SETTIMANA
Fisco e professionisti
Scatta il li Irpet
Sono un architettd che vivee p p
lavora a Roma. Sono stato
incaricato diseguire
sz Sulle spese di trasferta
progettazione in un’altra citta.
Dovro affrontare molte trasferte
sostenendo tuttii relativi oneri per
le trasferte. Dovré ad esempio a e ltate C le I I te
affrontare le spese di viaggio, le
spése alberghiere, le spese per il .
vitto, dalla prima colazione alla 5 ¢ 4 SR - ] 22
vk, dullprimacolazion Prevista la deducibilita limitata per I'impresa
importo rilevante e riducono di . .. .
molto il mio guadagno netto. cando I'Iva, nella misura del 22 per  Indiminuzione dal reddito
Intendo quindi addebitarle cento, non 5019 suicompensistretta-  Lacircostanzachelespeserelativeal-
all’impresa committente, ma non mente riferibili alla prestazione pro-  la trasferta legata all’'esecuzione del-
s0 se queste somme sono soggette fess\10nale svolta,ma an(‘:he allespese  Pincarico professionale, e addebitate
alrpefe, percid, sesono tassateal ~ Cosisostenute ed addebitate. alcliente,sianotassabilinonevitache
momento dell’incasso. Inoltre, le v e questi oneripossano essere conside-
spese, se fossero tassate, Pa‘mte (;h Bir 0 . . rafi in diminuzione dal reddito pro-
potrebbero essere considerate in Glionerirelativiallatrasferta,eantici-  fessionale. Il professionista, se riesce
deduzione dal reddito? Sono patidal professionistaprimadieffet-  a considerare interamente in dedu-
previste limitazioni ai fini fiscali? tuarne, in sede di emissione dellafat-  zione le somme sostenute per la tra-
’ L.M.-ROMA tura,ilrelativo addébito,nondevono  sferta,nondovrebbe subire unaggra-
e essere confusiconlespese anticipate  viodellatassazione,mainpraticanon
. in nome e per conto del cliente: Tale sarécosi,perchéle disposizionifisca-
: categoriadioneriédirettamenterife- i in vigore (articolo 54 del Tuir) pre-
ACURADI ribile alla sfera giuridica del commit-  vedono specifiche limitazioni: trat-
NicolaForte tentee,ancheseilprofessionistalean-  tandosi di spese che i in alcuni casi ri-
e spese relative alle trasferte  ticipainnomee percontodelcliente,  guardano la sfera personale, cioé so-
effettuate nell’attivitdilavo-  I'eventualeaddebitoécompletamen- = no sostenute al di fuori dell’attivita
ro, se addebitate allimpresa te escluso datassazione. Cid acondi-  professionale, il legislatore presume
che ha conferito Vincarico zione che le somme anticipate siano  lanoninerenzaeneimpedisceinque-
professionale, hanno natura di com- regolarmente documentate e il pro-  sti casiladeducibilita.
pensi assoggettati a Irpef. Cid anche  fessionista che anticipal'onere spen- Lespeserelativealleprestazionial-
laddove nel linguaggio comune I'ad- ~ dailnomedel cliente. berghiere e alle somministrazioni di
debito degli oneri viene qualificato Sitratta,insostanza,dimerepartite  alimenti e bevande sono deducibili
come unmero rimborso spese. digiro o anticipazionifinanziarie che
In effetti, 'addebito effettuato dal ~ dovrebbero gravare, sin dall’origine,
professionista assolve alla finaliti di ~ direttamente sulla sfera del commit-
reintegrarlo rispetto agli oneri che tente. Ad esempio, per gli architetti
egli ha sostenuto, in quanto diretta- rientranoinquestacategoriedispese,
menteriferibiliallesecuzionedell'in-  escluse datassazione all’atto del rimi-
carico che gli & stato conferito. Ma, borso, gli oneri concessori, i diritti di
trattandosi di oneri che sono statiso-  segreteria ed altri oneri che sono pa-
stenuti per conto dell'impresa,main  gatiinfavore del Comune per laScia,
nome del professionista, le somme laDia eccetera. Questi onerisono di-
addebitate al cliente hanno naturadi  rettamente riferibili al soggetto che
compensi soggetti a tassazione se- hacommissionatoillavorg.Pertanto,
condoicriteriordinari.Inquestocaso  se il professionistali anticipa e, dopo
Pimpresa committente deve operare  avere ottenuto regolare documenta-
sulla somma complessivamente fat-  zione,leaddebitainegualemisuranei
turata, all'atto del pagamento dei confronti del cliente, I'eventuale in-
compensi, unitamente alle spese ad-  casso, unitamente ai compensi,come
debitate, la ritenuta di acconto nella  risultanti dalla fattura, non & soggetto
misuradel2opercento.llprofessioni-  a imposizione. L’importo tassabile &
stadovra emettere larelativa fattura  costituito esclusivamente dai com-
ex articolo 21del Dpr 633/1972, appli-  pensi professionali.
Fisco e profession isti Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pag ina 15
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nella misura del 75 per cento. In altre
parole, si presume che il 25 per cento
degli oneri sia sostenuto per finalita
personali.Inoltre, & previstoancheun
ulteriore limite in quanto I'importo
determinato in misura ridotta (il 75
per cento) & interamente deducibile
entro il limite massimo del 2% dei
compensi professionali incassati nel-
'anno. La quota eccedente sara co-
munque indeducibile dal reddito.
Invece sono deducibili per intero
lespeserelativaalviaggio,acondizio-
nechesianoregolarmente documen-
tate.Sitratta,ad esempio, delbiglietto
ferroviario e del biglietto dell’aereo.
Inquesticasiladeduzioneécollegata
alla necessita di dimostrare 'ineren-
zadellaspesa. Deve quindisussistere
un collegamento diretto tra 'onere
sostenuto e la trasferta effettuata. In
sede di verifica sara agevole control-
lare’avvenuto conferimento dell’in-
carico,l’effettuazione della trasferta
- elacoincidenza con le date del viag-
giorisultante datbiglietti. .
Inognicaso,ilrimborsodellespese
di trasferta non risulterd completa-
mente neutrale per il professionista.
Gli oneri deducibili dal reddito di la-
voro autonomo saranno sempre infe-
riori rispetto alle sornme addebitate,
sia pure a titolo di rimborso spese, e
aventi natura di compensi. Ne conse-
guiraun aggravio della tassazione.

Inprospettiva

11 legislatore ha compreso che le di-
sposizioni attualmente in vigore so-
noestremamente penalizzanti.Inca-
si come quello descritto dal lettore,
trattandosidioneristrettamente col-
legatiadunatrasfertadilavoro,hain-
teso disciplinare la mancata applica-
zione dei limiti di deducibilita citati.
Inpratica,alverificarsididetermina-
ti presupposti le spese alberghiere e
le spese per ristoranti saranno dedu-
cibili per intero senza applicazione
dellimite del 75 per cento, né dell’ul-
teriore soglia rappresentata dal 2%
dei compensi incassati nell’anno (si
vedal'articolo allato).

Questa previsione non € ancora in
vigore, essendo contenuta nel dise-
gno dilegge noto come Jobs act delle
professioni, da approvare in via defi-
nitiva. E probabile che la soluzione
trovi applicazione gia nel 2017, con
una modifica dell’articolo 54 del Tuir
che disciplina i criteri di tassazione
deiredditidilavoro autonomo.

Lostesso disegno dilegge, conuna
soluzione diversa, prevede che gli
stessi oneri di-trasferta, se sostenuti
direttamente dal committente, non
costituiranno compensi in natura e
quindi non saranno oggetto di tassa-
zioneincapoal professionista.

©RIPRODUZIONERISERVATA

Punto per punto

ILCASO

Un mio cliente mi harimborsato
integralmente le spese che ho anticipato per
unatrasferta effettuata susuoincarico. Si
trattadispese relative alle sistemazioni
alberghiere, ai pranzi e alle cene nei
ristoranti, al biglietto ferroviario ealle
tariffe pagate perUutilizzo ditaxi. La somma
incassata dev’essere assoggettataa
ritenuta ? Si applical’Iva?

Nel corso dei mese corrente ho sostenuto
ingenti spese per 'acquisto di biglietti
ferroviari. Ho effettuato numerose
trasferte per conto di alcuni miei clienti
committenti.

Sonodeducibili? Sono previste limitazioni
oppure, aifini della determinazione del
reddito dilavoro autonomo, la deduzione
del costo éintegrale?

Le spese relative alle trasferte dame
effettuate per svolgere unincarico
affidatomi dal cliente, che intendo

- chiedere a rimborso con I’addebito

risultante dalla fattura, devono essere
indicate distintamente rispetto ai
compensi professionali o possono essere
comprese in un’unica voce?

Fisco e professionisti
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Mi interesserebbe sapere se le spese di
rappresentanza che ho sostenuto nel
corso di una trasferta effettuata per
conto dei miei clienti possono essere
dedotte integralmente ai fini della
determinazione del reddito di lavoro
autonomo.

Le spese addebitate ai clienti - perle
trasferte che vengono effettuate dal
professionista per loro contc -sono
soggette all’imposta sul valore
aggiunto oppure, in alternativa, si
considerano operazioni fuori campo?
Nel caso che, tra le due citate,
Palternativa corretta sia la prima, guale
aliguota si applica?

Esercito Pattivita di dottore
commercialista. Vorrei saperese le
spese di trasferta addebitate ai miei
clienti per I’attivita da me svoltain
Comuni diversi rispetto alla miasede di

- lavoro sono soggette al contributo

integrativo nella misura del &4 per cento.

Sono un libero professionista e ho
addebitato a un mio cliente

una somma a titolo di indennita
chilometrica in relazione all’utilizzo
della mia autovettura nel corso della
trasferta che ho effettuato per seguire
una pratica che riguardava il cliente
stesso. La somma cosi ricevuta é
esclusada Irpef?

Fisco e professionisti
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_..LASOLUZIONE Larisposta & negativa. Per I'articolo 54
: del Tuir, se sitratta di spese per ristoran-
Le spese descritte dal quesito non tilaspesaé deducibileal 75 per cento.
. costituiscono onerianticipatiin nome L'importo cosi determinato é deducibile
e per conto del cliente. Pertanto, se entro l'ulteriore limite dell’1% dei
rimborsate, hanno natura di compensi. compensi incassatinell'anno. La quota
Seilsoggetto che'ha conferito eccedente @ indeducibile. Se le spese di
l'incarico & un’impresaoun rappresentanza non sono state
sostituto d’imposta, sulle somme sostenute per alimenti e bevande, si
rimborsate siapplica la ritenuta applicasoloillimitedell’1 per cento.
d’acconto, oltre all’Iva.
i Va precisato, innazitutto, che le spese
Non sono previste specifiche inquestione sono sostenute per conto
limitazioni di tipo quantitativo. Il del cliente, enonin nomesuo. Esse
costo relativo all’acquisto dei biglietti concorrono alla formazione del
édeducibile integralmente, senza volume d’affari del professionista,
alcunalimitazione, a condizione che le devono essere fatturate e sono
spese sostenute siano inerenti, cioé soggettealva. A proposito di
siano state sostenute per letrasferte quest’ultima, siapplica l'aliquota
relative a specificiincarichi,enona ordinaria del 22 percento.
titolo personale. ' .
Larispostaé positiva. Come gia
Ladistinzione daicompensinon éobbliga- chiarito nella precedente risposta, le
toria, maé&opportuna perfinalita non fiscali spese addebitate concorrono alla
eanche peresigenzeditrasparenzaversoil formazione del volume d’affari ai fini
cliente. Quando, poi,saraapprovatoil Iva. Pertanto, esse sonosoggette
disegnodilegge2233, l'indicazione allimpostasulvaloreaggiuntroeal
analiticadellespese consentiraal profes- contributo integrativo, che é dovuto -
sionistadievitare ladeduzione limitataal ai fini previdenziali - nella misuradel 4
75% perlespesealberghiere, edeiristo- per cento. .
ranti entroil limitedel 2% deicompensi.
La risposta & negativa. L’indennita
chilometrica ha lo scopo di
«reintegrare» il professionista a
seguito dell’utilizzo della propria
autovettura. La somma ricevuta ha
natura di compenso e, quindi, -
dev’essere assoggettata a Irpef.
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plicazione deilimiti in questione. In o H i3
particolars, i limit alla deducibilit Le novita. Il provvedimento potrebbe avere effetto gia nel 2017
non si applicano per spese relative .
alle prestazioni alberghiere e di .
somministrazione di alimenti e be- HO SCOH O O e
vande, sostenute dal professionista
per l'esecuzione dellincarico e ad- ® ®
debitate analiticamente in capo al ne l Se O 1 e e
committente.
Inbaseallanuovadisposizione, se
B il committente sara posto nelle con-
dizioni di esercitare un controllo
Sonoun professionistae, aseguito  sulle spese ditrasfertasostenute dal
di un incarico professionale professionista e delle quali si chjede
assunto nel 2017, dovré recarmi il rimborso con I'addebito analitico
frequentemente in trasferta. nella fattura, la deduzione sar inte-
Nell’anno é previsto, quindi, un grale. Il legislatore parte del presup-
notevole incremento delle spese posto che se gli oneri in questione
alberghiere, di vitto e di viaggio. fosserosostenutiatitolopersonalee
L'articolo 54 del Tuir prevedeuna ~ nonriconducibili alla trasferta, 'im-
serie di limiti alla deducibilité dei presa conferente l'incarico profes-
costi citati. Le spese dei ristoranti sionale nerifiuterebbeilrimborso.E
edegli alberghi sono deducibili comeseillegislatore avesse deman-
nella misura del 75 per cento. La dato aunaltro soggetto (i cliente) il
deduzione non puo superare il 2% controllo dell'inerenzadelle spesee
dei compensi incassati nell’anno. per taleragione, inmancanzadicon-
E possibile non tenere conto di testazioni daparte del cliente stesso,
questi limiti dimostrando al Fisco fosse pronto ariconoscerneladedu-
che le spese sono strettamente cibilitaintegrale.
collegate alla trasferta ? Le limitazioni del 75% del costo e
D.C.-ASCOLIPICENO del 2% dei compensi continueranno
ad essere applicate, invece, alle spese
non riferibili specificamente alle tra-
sferte,ovveroaglionerinonaddebita-
n base alla disposizioni attual- tial cliente con modaliti analitiche.
" mente invigore (articolo 54, com- Vachiarito, perd, cosa siintende per
.may5,del Tuir) larispostaénegati-  addebito analitico, rappresentando la
va. Eininfluente la circostanza cheil  condizioneessenzialeperladisapplica-
professionistasiacomunqueingrado  zionedellelimitazioni. Ilrequisitorisul-
di dimostrare il collegamento delle  tasicuramenterispettatoselespesead-
spesedivittoealloggiosostenuteper  debitateerimborsate,ancorchésogget-
la trasferta e 'esecuzione dell'incari-  tealvaearitenuta,sonoindicatedistin-
coinunaliroComunerispettoaquel-  tamente (in maniera separata) rispetto
loincuisolitamentesisvolgelattivitd  ai compensi. Siritiene, perd, che Pindi-
pr ofessionale. Deve qumdl essereap-  cazione analitica posg{i essere 0sserva-
plicatoildoppiolimitedideducibilitd,  taanche se le spese sono comprese nei
del 75% del costo e successivamente  compensi, indicando il loro importo
quello commisurato allammontare  analitico conindicazioneseparata.
dei compensi incassatinell’anno. 1 disegno di legge ha previsto
In pratica il 25% delle spese soste-  un‘ulteriore possibilita per superare
nuteperilvittoel'alloggio¢inognica-  limitidideducibilitadeglionerirelati-
soindeducibile.llresiduoys%edev’es-  vialletrasferte. Sele spese inquestio-
sere sottoposto aun ulterioretest.Se  pe sono sostenute direttamente dal
l'importo cosideterminatononrisul-  committente, esse non costituiscono
tera superiore al 2% dei compensi compensiinnaturaperil professioni-
professionali incassati nell'anno, la  staal quale &stato conferito 'incarico
quotaresidua(il7spercento)sardde-  professionale. Gli oneri sostenuti dal
ducibile integralmente. Viceversa, committente saranno deducibili
scattera l'ulteriore limitazione per esclusivamente da tale soggetto. Il
I'importo eccedente dopo I'applica-  professionista, che in questo caso
zione della percentuale citata. avrebbe anche l'ulteriore vantaggio
Questi limiti non si applicano ~in  dinonaveranticipatoalcunasomma,
quanto non previsti - alle spese di  rjsulterebbe completamente neutro
viaggio,deducibilidalredditoprofes-  rispetto alloperazione. Per il com-
sionale seinerenti.In sostanza,lade-  mittente nontrovera applicazione al-
duzionesarapossibilesoloselespese  cyna limitazione, se non il generale
diviaggio sono state sostenute conri- principiodiinerenza.
ferimento a una trasfertarelativaal-  ~ Questaprevisioneé giainvigore e
l’mcar_ico profegsmnale ricevuto. —  quindi & applicabile ad esclusione
1] disegno di legge 2233 (dicuisi Jejle spese di viaggio. Ora, invece,
parlaanche n.ell’a.r ticolo diaper fura  ynavoltacheil disegno dilegge sara
di queﬁtepaslflﬁ prevedealcuneri-  approvato, il beneficio verra esteso
levanti novita ghe doyljebbero - allespesediviaggioe, pitiingenerale,
guardare il periodo di impostain  j tytte le spese sostenute diretta-
corso al 31dicembre 2017,e che con-  mepte dal committente per Pesecu-
sentiranno in futuro,in presenzadi  jone dellincarico.
determinati presupposti, la disap- CRPRODUONERSRUATA
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vestimentl pubblicy, le vittime dell euro

Andrea Boitani

 ell' Area Buro gli in-
vestimenti sono sta-
ti in caduta libera
per molt anni. In
p'mmmlare gliinve-
stimenti netti, cio¢ quelli che
contribuiscono alla crescita del
capitale di un paese. Dal 2007 al
2013, ghi investiment negt sono
seesidel 7h%, trascinati dal crol-
lo degli investimenti in ¢ostru-
zioni, a loro volta congelatidalla
caduta dei valord immobiliar,
13al 20104l 2015 lariduzione de-
ghi investimenti pubblici nettiha
contato pei-circa il 20% del fota-
le delle manovre di consolida-
mento fiscale attuate nei 12 pae-
st “forrdatori” dell’ Avea Buro en-
trati in ‘austeritd”, con punte
del33%in Spagna e del27,5% in
Portogalle,

I Italia, gl investimend fissi
nedi complessivisono addirit-
ra stati negativi pertre annl con-
secutivi, dal 2013 al 2015. E an-
che quelli pubblicisono stati ne-
gativi. In' quasl tutt 1 paesi
dell'Burozona il rapporto train-
vestimenti pubblicie iltotale de-
gli investimenti era di parecchio
inferiore nel 2013 nspetto a
quanto fosse nel 1999, gquando
la moneta unica fu avviata. Se-
condo alcune stime, in Germa-
nia gliinvestimenti pubblici net-
ti sarebbero divenuti negativi

gia dal 2003,

L facile comprendere perché
siano stati soprattutto ghi investi-
menti pubblici a rimettercl, La
spesa per investiment pudesse-
e tagliata pits rapidamente del-
la spesa socidle e conminori co-
sti politici nelbreve periodo. Ma
ridurresmisuratamente gli inve-
stitnent pubblici perfar quadra-
ree il bilancio non & ung buona
idea, perché si oftiene una drasti-

ca restrizione del capitale pub-
blico e sl mette a repentaglio la
realizzazione dei grandiprogetti
infrastrutturali che richiedono
uria spesa costante e prolungata
neltempo.

Dal momento che una (pro-
fonda) revisione delle regole eu-
ropee difinanza pubblica appa-
reinevitabile e urgente, & oppor-
tuno inserire tra le regele una
forma diprotezione degliinvesti-
menti pubblici netti. Tale prote-
zione potrebbe basarsi su una
sortadi goldenrale:quella rego-
la'secondo culla spesa perinve-
stimenti pud esserc fatta in defi-
it perché contribuisce ad accre-
scereil capitale dicui disporran-
nole generazioni future ed é per-
cidlegittimo lasciare ad esse an-
che il debito acceso perrealizza-
re quel capitale. Certo, Papplica-
zione pratica di wnna simile rego-
lanonésemplicissima, a comin-
ciare dall'individuazione delle
spese da far rientrare nella cate-
goria degli investiment pubbli-
¢l “netti”, che accrescono effetti-
vamente il capitale a disposizio-
nedelle generaziond future. Tut-
tavia, lacomplessita delle attuali
regole fiscali europee € tale che
guelle della regola aurea impalli-

disconoal confronto, soprattut-
to se, almeno all'inizio, si-deci-
desse di adottare deflinizioni
semplici di “investimento net-

", derivate dalle norme conta-
bili esistend; decidendo diesclu-
derele spese militari ma diinclu-
dere i trasferimenti alle imprese
strettamentelegat anuovi inve«
stimenti.

Al fine di evitare un conflitto
insanabile trala golden rule el'o-
biettive di comindiare a ridurre
il rapporto tra debito e Pil verso
il 60%; definito nel fiscal com-
pact, sipotrebbe introdurre un k-
mite superiore agli investimenti
pubbliei dedueibili. I'economi-
sta Iedesm%@*fmgerha sug-
geritodifissare it limite delle spe-
se deducibili per ia goldeén rule
all'1,5% del Pil. Inpratica, dalde-
fieit sorutturale (in rapporto al
Pil} definito nell’obiettivo dime-
di¢ termine da clascun paese e
concordato con la-Comimissio-
nesipotrebbero sottrarrele spe-
se di investimento netio fino a
unmassimo dell' 1,5% del Pil.

Cosl si otterrebbe il risultato
ditstelare meglio gli investimen-
ti pubblici netti dai taglie di in-
centivare i paesi dove 'investi-
mento pubblico netto & oggi ne-

gativo ad incrementarlo sostan-
zialmente, riducende allo stesso
tempo un po’ dispesa corrente:
In particolare, si potrebbero co-
si tutelare ghi investimenti plu-
riennali che caratterizzano le
grandi opere infrastrutturalive i
risanamento idrogeologico del
territorio. ‘Secondo le stime di
Truger, Vapplicazione dal 2011
diunasimileregola aurea avreb-
be comportato oggi un Pi
dell’Burozona ben pil alto di
guanto sisiarealizzato nella real-
ta, mentre il rapporto debito/Pil
sarebbe un po’ pit basso di
quanto ineftetti ¢, anche nei pro-
bleniatici paesi-del Sud. E cit
grazie al fatto chieil denominato-
re-del rapporte (il Pil} sarebbe
aumentato, dopo il primo anno,
pit: del numeratore (il debito).

La golden rule non & da sela
in grado difornire una spintasuf-
ficienteagliinvestiment pubbli-
ci nell'immediato. Per ottenere
tale spinta & necessario chel'Bu-
rozond si doti anche diun plano
diinvestiment pubblici destina-
to ainterventimedio-piccoli, af-
tivabili rapidamente e modula-
bili in modo coerente con leesi-
genze del ciclo economico (si
possono cioé ridurre senza trop-
pidanniqualoral’economia en-
trasse in fase espansiva). Penso
aprogetti di riqualificazione eri-
pristing del territorio, delle peri-
ferie urbane; alla sostituzione di
edifici bassi, sismicarente insi-
curied energivori con edifici-al-
ti; sicurie “verdi”, soprattutto do-
ve e sensato aumentare le densi-
ta dicostruzione, cioé nelle gran-
dicitth, intorno alle fermate del-
le linee del wasporto rapido di
massa ... Insormma: non disole
strade, ferrovie, pontie aeropor-
ti vive l'investimento pubblico
che serve.
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L ARALIST

L’emergenza
«ultimi arrivati»

di Maria Carla De Cesari

e Casse previdenziali stanno di-
Lventando un perno sempre pill

importante del sistema profes-
sionale. Non tanto perché, a livello ag-
gregato, costituiscono uno dei “forzie-
ri” nazionali, con 80 miliardi di patri-
monio, maperché-comedimostral’in-
chiesta del Sole 24 Ore - il puzzle degli
interventi in campo (dalle agevolazio-
ni contributive per i neo iscritti fino al
creditoagevolato) puntaagovernarele
dinamiche demografiche e la crescita
allinterno delle coorti professionali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Formagzione,
pitt incentivi
con lo Statuto
degli autonomi

di Giampiero Falasca

¥ E‘f rale diverse misure

contenute nel Jobs act
degli autonomi, all’esame
del Senato, cisono alcune
norme che sembrano
pensate in misura priori-
taria per ilavoratori
autonomi e professionisti
pitgiovani o, comunque,
pit “fragili” dal punto di
vista economico e profes-
sionale. Si tratta di misure
divarianatura, accomu-
nate dalla finalita di soste-
nere i percorsidicrescita
professionale e gestire
eventuali momenti di
difficolta economicao
personale.

Continua » pagina 3

Previdenza professionisti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 23



Data:
lunedi 03.04.2017

AR

Estratto da Pagina:

1

lobs act degli autenomi. Nel disegno di legge al rush finale in Parlamento prevista la deduzione integrale fino a 10mila euro 'anno

Lo Statuto allarga gli sconti sulla formazione

di Giampiero Falasca

» Continua da pagina 4

lcune disposizioni di
carattere fiscale
stabiliscono la

deducibilita delle spese di
formazione e accesso alla
formazione permanente
entro il limite annuo di
1omila euro; sono previste,
inoltre, regole speciali per
le spese sostenute dal
lavoratore autonomo per
servizi personalizzati di
certificazione delle
competenze, orientamento,
ricerca, addestramento,
sostegno
all’autoimprenditorialita,
formazione o
riqualificazione
professionale.

Altre misure mirano alla
costruzione di servizidi
sostegno ailavoratori
autonomi. Si prevede, al

2 milioni

La platea

Lo Statuto dei lavoratori
autonomi contiene misure che
riguardano una platea dioltre
due milioni di lavoratori tra
partite Iva, collaboratorie
professionisti

10mila euro
Tetto annuo per la formazione

Per le spese di aggiornamento
dei professionisti, il tetto annuo
dei 10mila euro andra a
sostituire la pregressa
deducibilita limitata al 50%,
che contrastava in maniera
evidente con 'obbligo
deontologico alla frequenza.

I costi di viaggio e soggiorno
collegati all’aggiornamento
non saranno piill disciplinati
in modo specifico, per cui
rientreranno nell’ambito
delle regole generali
riguardanti questa tipologia
di spesa

riguardo, ’obbligo per i
centri per 'impiego e per gli
organismi accreditati a
operare nel mercato del
lavoro di dotarsi, in ogni
sede aperta al pubblico, di
uno sportello dedicato al
lavoro autonomo che

BANDI

Siintroduce l'obbligo
per le Pa di promuovere
la partecipazione
deilavoratori autonomi
agli appalti pubblici

raccolgale domandeele
offerte dilavoro autonomo,
fornendo le relative
informazioni ai
professionisti e alle imprese
che ne facciano richiesta.
Lo sportello dedicato,
inoltre, dovrebbe fornire

informazioni relative alle
procedure per ’avvio di
attivita autonome e perle
eventuali trasformazionie
perl’accesso a commesse e
appalti pubblici, nonché
relative alle opportunita di
credito e alle agevolazioni
pubbliche disponibili a
livello nazionale e locale.
Altre misure contenute
nel disegno dilegge che
dovrebbe approdare all’aula
del Senato settimana
prossima per il via libera
definitivo cercano di
ampliare le opportunita
esistenti sul mercato.
Vain questa direzione la
norma che stabilisce
I’obbligo perle
amministrazioni pubbliche
nazionali e locali di
promuovere, in qualita di
stazioni appaltanti, la
partecipazione dei
lavoratori autonomi agli

appalti pubblici per la
prestazione diservizio ai
bandiper’assegnazione di
incarichi personali di
consulenza o ricerca, in
particolare favorendo il
loro accesso alle
informazionirelative alle
gare pubbliche, e laloro
partecipazione alle
procedure di
aggiudicazione.

Un capitolo importante
viene dedicato
all’estensione delle tutele
previdenziali.

Il progetto dilegge delega
il Governo ad approvare
(entro 12 mesi) uno o pitt
decreti legislativi,
finalizzati ad abilitare gli
enti diprevidenza dei
professionisti ad erogare
verso gli iscritti, oltre a
prestazioni complementari
ditipo previdenziale e
socio-sanitario, anche altre

prestazionisociali, anche
misure disostegno al
reddito, in favore dei
soggetti che abbiano subito
una significativa riduzione
del reddito professionale
per ragioni non dipendenti
dalla propria volonta o che
siano stati colpiti da gravi
patologie. Queste misure,
precisalanorma, dovranno
essere coperte da
opportuna contribuzione.

I decreti attuatividi
questa delega dovranno,
inoltre, definire la
riduzione deirequisiti di
accesso alle prestazioni di
maternita, incrementando il
numero di mesi precedenti
al periodo indennizzabile
entro cui individuare le tre
mensilita di contribuzione
dovuta, nonché
introduzione di minimali e
massimali per le medesime
prestazioni.

Prevista anche la
modificadeirequisiti
dell’indennita di malattia
per iprofessionisti.

Previdenza professionisti
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Le misure di weltare introdotte dagli enti di previdenza per sostenere 150mila colleghi under 35

Sconti e prestiti dalle Casse
per i giovani professionisti

Anche bonus bebe e microcredito per chi inizia l'attivita

ms Le Casse privatizzate provano ad  J| peso delle nuove leve
attrarre i giovani in fuga dalla libera
professioni. Cresceil welfareintegrato
per gli iscritti under 3, che sono il16% Iscritti totali e quota degli under 35 per alcune casse dei professionisti
deglioltre goomila professionistidelle
13 Cassemonitorate. @
Contributi ridotti (fino anove anni),

bonusbebe e prestitiagevolatisonogia
presentiinmolterealth. Orasifastrada  fz = Architetti
anche la sanita integrativa per i prati- Em e ingegnen
cantiel’iscrizione dei laureandi.

Barbieri, Mazzei, Sepioe Uva » pagineZe3

Avvocati

L

Medici

Geometri

=g, Commercialisti
T (i

Psicologi

Lem Ragionieri

REERBEERERRBHE

Consulenti
del lavoro

T

g

% Periti
industriali

Notai § 4.879

‘ -~ : . s ~
| Fonte: elaborazioni Sole 24 Qre su dati forniti dalla Casse
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Lavoro

LE INIZIATIVE DI CASSE E ORDINI

Sconti, polizze e prestiti per attirare gli under 35

PAGINEA CURADI
Francesca Barbieri
Bianca Lucia Mazzei
Valeria Uva

% Taglio dei contributi, prestiti
agevolati, borse di studio, bonus
bebe. Le Casse di previdenza cor-
rono ai ripari di fronte alla fuga
sempre pitt marcata dei giovani
dalle professioni,coninterventidi
welfare “integrato” mirati sulla
generazioneunder 35,cherappre-
senta ormai una fettaridotta- cir-
ca il 15% - del milione e mezzo di
iscrittitotali alle casse. Senza con-
tare che i candidati agli esami di
abilitazione sono calati del 319% in
undecennio.

11 Sole 24 Ore hamesso sotto la
lente 13 casse professionali, a cui
corrispondono 917.120 iscritti to-
tali e 149.694 giovani under 35 (il
16%). Dal monitoraggio emerge
che il range di agevolazioni, negli
ultimi anni, si & via via allargato,
nonostante le risorse limitate e i
vincoli dibilancio.

Delresto,quella giovane & sen-
za dubbio la fascia pitt debole dal
puntodi vistaeconomico:a parla-
reeladistanzatrairedditimedidei
professionisti alle prime armi e i
colleghisenior.Unjuniortraizsei
zoanniguadagnainmediaappena
12102 eurolordil’anno-secondoil
sesto rapporto Adepp pubblicato
nel2016-eunsuocollega,trazoess
anni, 17.362 euro. Gli over ss, per
contro, hannoredditi ben pit alti,
intorno ai somilaeuro inmedia.

Lo sconto sui contributi

L’aiuto pitt frequente a favore dei
giovani professionisticonsistenel
taglio dei contributi daversare al-
lecasse diprevidenzacheallegge-
risceiversamentideiprimiannidi
iscrizione (sei oltre a quello di
iscrizione per i ragionieri, tre per
biologi e psicologi).

Sono circa 8smila i giovani av-
vocatichesisonoiscrittiallacassa
forense primadicompiere 35anni
e che nel 2016 hanno beneficiato
delle riduzioni contributive (an-
chesenonpitiunderszs).Itagliori-
guarda sia il contributo minimo
soggettivo (ridotto del 50% per i
primi sei anni e pagabile arate nel
caso di redditi sotto 110300 euro)
siail contributo minimo integrati-
vo (cancellato per i primi s anni e
ridottoal 509% nei successiviquat-
tro). Peril 2017l contributo mini-
mosoggettivoedi2.815euro,men-
tre quello minimo integrativo e di
710 euro. «Abbiamo creato un si-
stema di welfare che favorisce so-
prattutto giovani e donney, dice
Michele Proietti, direttore della
Cassaforense.

Passando ad architetti e inge-
gneri, Inarcassa su 95,3 milioni di
euro per misure di welfare inte-
grato nel 2016 ha destinato pit di
un terzo agli sconti contributivi
automatici per i giovani che per i
primisanni di iscrizione possono
versarecontributiminimiridottia
un terzo e beneficiare di una ali-
quota soggettiva dimezzata. Lo
sconto arriva al 75%nei primi due
anni per i geometri neodiplomati
esaleal s0%neirestantitre.

LaCassadeicommercialisti,in-
vece, esoneradai contributi mini-
mi gliunder 35 periprimitre anni:
’agevolazione & automatica e ri-
guardaoltre smilagiovani.

«Conunrapportodioltrenove
iscrittiperognipensionato-sotto-
linea Walter Anedda, presidente
Cnpadc - 1a Cassa & storicamente
attentaalle esigenze dei pitigiova-
ni, puntando a supportare gli
iscritti anche nella fase di start up
professionale, che ¢& il periodo in
cuiicostidiavviodellostudioinci-
dono notevolmente». In pity, la
quota di iscrizione all'Ordine de-
gli under 36 € dimezzata (65 euro
invecedizo).

Taglio per tre anni del 50% dei
contributi minimi anche per i pe-
riti agrari iscritti alla gestione se-
paratadell’Enpaiaconmenodizo
anni e redditi inferiori a Gmila eu-
ro annui. Sconto del 50%, ma per
cinque anni, per gli agrotecnici
under3salmomentodell’iscrizio-

neeredditisotto 3milaeuro.
Alcune Casse, perd, non lega-
no gli sconti all’eta. E cosi, ad
esempio, per Enpacl, che dimez-
zalealiquote contributiveai con-
sulenti del lavoro all’atto del-
liscrizione e per altri 4 anni.
I’Enpaf, la cassa dei farmacisti,
prevede invece riduzioni per gli
iscritti chelavorano comedipen-
dentieperidisoccupati.LaCassa
delnotariatononfasconti,mapa-
ga (a tutti) un assegno integrati-
vo se il notaio non raggiunge il
«repertorio» minimo.

Pacchetto famiglia

A moltiplicarsi & poi l'offerta di
welfare per i neogenitori, legata
anche alla crescita della presenza
femminile: le donne sono oltre il
35%rispettoal30%didieciannifa.
A livello complessivo le presta-
zioni di welfare per la maternita
sono passate in termini reali dai
75,48 milioni del 2007 agli oltre o1
del 2015 (fonte Adepp).

Otto Casse - geometri, notai,
biologi,consulenti del lavoro, psi-
cologi, infermieri, pluricategoria
e periti industriali- fanno parte di
Emapi, un’associazione consorti-
le che eroga prestazioni assisten-
zialiagliiscrittideglientiassociati.
Traqueste,ilpacchetto Maternita
dal 2015 offre una copertura gra-
tuita alle iscritte in regola con i
contributi, che comprende eco-
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grafie, controlli, esami e colloqui
psicologici post-parto.

Icommercialisti puntano inve-
ce sulla maternita «rafforza-
tax: oltre al contributo previsto
per tuttidal Dlgs 151/2001(5/12 del
reddito), la Cassa (impegno an-
nuodiysmilioni) prevededal201s
unmese inpittdimaternita, cheva
da un minimo di 1.715 euro a un
massimo di oltre gmilaeuro.

Mentre Eppi - Cassa dei periti
industriali - riconosce un bonus
nascita da 3mila euro, al’Enpam
(medici e odontoiatri) i sussidi
permaternitariguardanoanchele
studentesse vicine alla laurea. La
legge di Stabilita 2016 ha infatti
aperto le porte della Cassa a chi
frequenta gli ultimi anni di medi-
cinaeodontoiatria.

Particolarmente ricca anche
lofferta del’Enpav (veterinari),
chevadagliaiutiperasilinidoeba-
by sitter ai prestiti agevolati. Bo-
nusbebe da1.500 euro e contribu-
todimilleeuropergliasilinidoan-
chepergliavvocati.

Enpab (biologi) ha stanziato1,3
milionipercontributiallafamiglia
(asili nido, libri di testo, assegni di
studio, assistenza anziani, contri-
buti ai superstiti), bonus nascita e

L’ingresso
La misura piu diffusa ¢ la riduzione dei contributi di iscrizione:

tagli variabili fino all'azzeramento per un massimo di nove anni

perlaprofessione.

Lemisure innovative

Alcune Casse, poi, guardano con
attenzione ai pil1 giovani, cercan-
dodi attrarre nuove leve. Enpacl,
ad esempio, hasceltodisostenere
il praticantatoeoffreai consulenti
dellavoro in tirocinio e al collega
che li segue una polizza sanitaria
integrativa gratuita (999 i benefi-
ciari in due anni). «Stiamo inve-
stendo nel marketing professio-
nale - spiega il direttore Fabio Fa-
retra - per frenare il calo degli
iscritti». Nel 2016, infatti, si € regi-
strato per la prima volta un saldo
negativo tra nuovi ingressi e can-
cellazioni. Almondo della scuola
guardaconmoltointeresse anche
Enpab (biologi), che per il welfare
strategico ha stanziato 7oomila
euro. «Servono - spiegano dalla
Cassa - a promuovere il progetto
«Biologi nelle scuolex» che ha for-
matoindue annioltre cinquecen-
togiovanibiologi».EanchelaCas-
saragionieri partecipaainiziative
di orientamento in istituti e uni-
versita.

La protezione per le donne

I commercialisti estendono di un mese 'indennita di maternita

Borsa lavoro e prestiti

Per aiutareineolaureatinellafase
di avvio alla professione 'Enpav
(veterinari) ha introdotto una
Borsa lavoro che prevede piani
formativiinstruttureveterinariea
favore dei neolaureati pitibrillan-
ti. Anche la Federazione naziona-
le degli ordini veterinari (Fnovi)
hamessoincampoiniziativedias-
sistenza fiscale, tributaria e assi-
curativa oltre a progetti formativi
perpromuoverel’accessoaifondi
comunitari.

Per accelerare I'ingresso nel-
la professione il collegio nazio-
nale degli agrotecnici ha invece
stipulato convenzioni con mol-
te universita che permettono di
svolgere il tirocinio durante il
corsodistudi.

Da molte Casse, poi, arriva la
propostadiprestitiagevolatiper
Pavvio dell’attivita e Dallesti-
mentodello studio.Nonsempre
pero graditi: 4 le richieste dagli
psicologi nel 2016, 6 dai consu-
lenti del lavoro. A frenare € an-
che la “concorrenza” diretta dei
prodottibancari.

Diversoeil casodeicontributia
fondo perduto: nel 2016 la Cassa
forense ha stanziato 1,5 milioni di
euro peril rimborso del s0% delle
spese d’acquisto di materiali in-
formatici (tetto 1.500 euro), riser-
vati a redditi sotto i gomila euro.
Tutto esaurito: 9.625 domande di
cuig.299 accolte.

Otto enti uniti per offrire check up aggiuntivi alle iscritte in gravidanza

Il marketing verso gli studenti
I consulenti del lavoro garantiscono ai praticanti la copertura sanitaria

Ingresso anticipato per medici e odontoiatri, start up dei biologi
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| de mwtaprofeSSIonale,per
acquistodimacchinari,arredr,
attrezzature ed altribenistrumentali

 cassaaglisconti cantnbuttw(auto
matici) perigiovani cheperiprimi
5annidiiscrizioneversanocontri-

butiminimiridottiaunterzoe

aliquotasoggettivaridottaal 50%

Prestiti agevolatl
Conunadotedi2timilaeuro nel
2016 sono previsti finanziamenti

online agevolatiperLallestimento.

dellostudio(finoa 30milaeuro).
Previstianche prestitid'onore per i
giovanieleprofessionistemadridi
fighinetaprescolare oscolare: fi-

Contributi minimi ridotti
di un terzo per Sanni

nanzlamentragevolah finoa
mi la euro sucuilnarcassa
Yodegli
contisullaRe
under35

interessi. Cisonopo
professionale pergli

Microcredito ;
ILConsiglionazionaledegliarchi-
tetti hadirecentesiglatounaccor-
 doconlentenazionaleperil
- microcredito perlattivazionedi

progettidihousingmicrofinance

URDER 35

3 3m11a

A praticanti e datori

polizza sanitaria gratuita

Agevolanom pen neoiscritti
Periprimi5annidall’iscrizione
(a prescendere dall'eta)lali-

lscnttem due anni

Sostegno al pratlcantato

e A glovamhroanantleufferta la

; \l’Eh,'pa'cl ha sostenuto

la maternita anche ideando
corsi diformazione gratuiti
ad hoc per le professioniste
Inmaternita per consentire
unaggiornamento continuo.
Abudget nel 2016 . Ne
hanno usufruit ooltre 500

copettunasanitaria gratui-
ta. Stessa copertura (estesaal

mpiegareil praticante nel

proprio studio. Finanziatianche .

corsi abilitanti peri giovani,
soprattutto sullasicurezza

VOUCHER FORMAZIONE

3 milaeuro

Bonus nascita (0 adozzone
da3mzla euroafigo

Conm'bundlmezzatl
Iperitiindustriali chenonhanno
compiutoi28annihannodirittoalla
riduzione del50%delcontributoalla
Cassakppiperiprimi5annidi
iscrizioneefinoalcompimentodel

* 30anni.Iheneficiarinel2015s0n0

stati712. PerineoiscrittiallOrdine,a
presmnderedal eta, iprimidueanni

- sonogratuiti

ammortizzabili

Bonusnascita : :

Incasodinascita(oaffidamentoo
adozione)ériconosciutoagliiscritti
allacassadaalmenotreanniun

_bonusdi3milaeuroacondizioneche
Iseedellafamiglianonsuperi

35milaeuro.Nel20161beneficiari
sonostati75.llbudget 2016 per
Sus didlmatemltaestatodus
01\5,58‘0milioni)

UHBER 35

1725

_ ziohe assicurativa che consentedi

Taglio de

[70% per tre anni

se non si superano [ mmlml

Losconto & under30
Atuttiinuovi iscrittiunder 30,
qualorasianotenutialsolo
versamento dei contributi
“minimi; l'ente pluricategoria

Epap offre la possibilita diridurre

 del70% glistessi peri primi tre

annidiscrizione. Questa possibi-

lita \nene meno qua lora icontri--
stiperiori ai

- {opertu ra chefcum endeuna

I neodiplomativersanoil 25%
del contributo soggettivomini-
moper i primidue anni e il50%
per glialtritre, fino ai 30 annidi
eta. Nel 2016 ne hanno benefi-
clatoin6.930.Aloro voltai
praticanti versanoalla Cipagil
solo contributo obbligatorio
soggettivoridotto al 25%del
minimo.

Coperulra eraborto

seriedi ecografre, controlh,

post-parto (gratwte perchiéi
regolacon i contnbutl)

Presutl agevolati

L’Epap prevede prestiti per
l'acquisto dibeni strumentali: gli
iscritti under 35 possono richie:
derefinoa30milaeuroda
rimborsare in 7.anniauntasso

convenzuonato (minimo1,75%)

UNDER 35

j per’ /pra: cantl under 30

Formazione agevolata
Cipaghastanziatoanche que-

~ st'anno800mila euroconiquali

finanziare lafrequenzadicorsi
diformazione per gliunder 35.1
contributi coprono fmoal 50%

della durata. Nel 2016 ne hanno «
usufruitoin 859. Previstianche
prestitiagevolati per l'avvio
dell’attivita professionale

CONTRIBUTO FORMAZIONE

hannobeneficiato 1.956 donne
Creditopergtistudi ,
Persviluppare Uattivita professm-

* nalesonoconcessiprestitifinoa

10% sulreddito senzasconti).
Suglioltre12milaunder35solo
1.760 ne hanno beneficiato perll
2015

Sanitaintegrativaperlemamme
Alleiscrittein gravidanza & offerto
ilpacchetto maternita, unaprote-

accederegratuitamente aunaserie
diprestazionisanitarie di profilas-

 sipree post parto. l’anno scorso

100milaeuroatassiagevolati.
Apertoancheachioperainsocieta

ecooperative, dietro presentazio-
nediunbusiness plan. Si trattadi

finanziamenti bancariincui
- PEnpapsvolge unafunzione di
garanzia: per il 2016 pero sono.

arrivate soloA doma e

PACCHETTO MATERNIT&

11, 3milioni euro
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Alvia il primo bando
per il microcredito

Niente integrativo per 5 anni
Tgiovaniavvocatiche siiscrivo-
hoallacassa forense primadi
compiere 35 anni possono
contare sullariduzione allameta
del contributo minimo soggetti-
vo'periprimiseianni,sullo
scontototale del contributo
minimointegrativo per i primi 5
annieesullasuariduzionea
meta el 4 aniisuccessivi,

Bonusbebé e asilinido
Nel20161a cassaforense ha
stanziato 1,5 milioniper ibonus
bebé (1,500 euro) e unmilione
pericontributi per gliasilinido
(milleeuro).1bandi 2016 hanno

assegnatotuttiifondiadisposi:
zione mentre quelli per il 2017
devonoancora essere banditi.

Microcredito finoa 15mila euro
Pergliavvocati under 35lacassa
forense sta per pubblicareil
banda per prestiti agevolatiper
ilbiennio 2017/2018:importo
massimodi 15milaeuro, interes-
siatotale caricodell'ente e
rimborsi fino a 60 mesi

1BONHUS RERE

1.000

Start up per le scuole
e check up gravidanza

Minimoridotto a un terzo
Ridotto unterzo il contributo
minimosoggettivo: 367 euro
controi1:.103 ordinariLaridu-
zionevaletreanniedésolosu
richiesta

Polizza matemita

Leiscrittein gravidanza possono
contaresullacopertura aggiunti:
va Emapi gratuita. Il pacchetto
comprende visite, esamidiagno-
sticie consulenze psicologiche.
Stanziatioltre 64milaeuroper
questavoce. Rimborso del 50%
della retta degliasilinidoper
famiglie con Isee sotto130mila

il70 per cento.

Startup escuole
Riservata ai giovani lastartup
Progetto scuola(360mila euro
nel2016 ealtrettanti nel 2017)
che formanutrizionisti per
proporsiautonomamente nelle
scuole. L’Enpabha un «gruppo
Europa» che segue la progetta-
zione europea (accessoal
credito) periliberi professionisti

BEMEFICTARIRIDUZIONT

Niente minimi per tre anni
Agliunder 351scritti alla Cassa non
siapplicanoiminimi(2.610 euro
perilcontributosoggettivoe 783
euro perquello soggettivo) per i
primitre annidiiscrizione.
L’agevolazione ¢ automaticae
riguarda 5.351commercialisti

Matemita «rafforzata»

Oltre alcontributo previstodal
decreto legislativo151/2001(5/12
delreddito); la Cassa deicommer-
cialistiprevede dal2015 un mese
in pit di maternita chevadaun
minimodil.715euroaun massimo
oltrei4milaeuro.

Maternita pagata
per un mese in pit

milionil'anno

Quotadimezzata per |'Ordine

Il Consiglionazionale dottori
commercialistied esperti contabili
riconosce agliiscritti all’Albo under
361l pagamentoridottodellaguota
diiscrizione (65euroinvecedi
130).1beneficiari sono9.547.su
118.211al1%gennaio 2017,

Il pagamentodel 50% della quota
einvigoredal1°gennaio2015

BEWEFICIARIE MATERNITA

791

Ombrello assistenziale
aperto ai laureandi

Riduzioneintre scaglioni

1lcontributo minimo & agevolato

inautomaticofinoa 40 anni:

rispettoagli ordinari1.453 euro,

gliunder 30 versano 216 euro,

da30a35 anm 419 euroeda 35

per esempio se per complicanze

scatta lamaternitaanticipata.
Previsti sussid
baby sitter. 1l budget 2015 per

. Paperturaaigiovani
LaCassa ha stanziato 1,9 milioni
nel 2016 per prestazioni riserva-
ta ai liberi professionisti: sussidi
per calamita, invalidita tempo-
raneae assistenza domiciliare.
208/2015 consente

CONTRIBUTI AGEVOLATI

perasilonidoo

la :
maternita e statodi 23,3 milioni. ’ 92 .73 8

Riduzione

facoltativa

dei contributi per 6 anni

Riduzione dei contributi

La Cassa deiragionieri e periti

commerciali riconosce la
riduzione facoltativa dei

contributia coloro che iniziano
la professione prima del com-

pimentodei 38 annidieta. La
facolta haefficaciaper 'anno
dl iscrizione e peri6 anni

ntributivo utile per la deter-

o
minazionedellarendita pen-
sionistica

Prestiti agevolati
Previstifinanziamentiin
convenzione finoa unmassimo
di10mila euro per l'avvio
dell’attivita professionale degli
under 38. Necessario presenta-
re un progetto che deve preve-
derele spesediimpiantodello
studio professionale, di acqui-
sizione distrumenti informati-
niziative rlvolte a lla forma-

CONTRIBUTIRIDOTTI

578

euro. Le iscritte donne sonooltre

Loll

. Cassaa natura speciale

~ LaCassadelnotariato opera

_ conuno speciale regime
solidaristico ed eroga la pen-
sioneinbase all'anzianitae
non ai contributi. Anche per
questo hon sono previste
riduzioni contributive peri
giovani.
La Cassa nonha misure inte-
grative per la maternita oltre
alle indennitadilegge

L’assegno di integrazione

Da sempre perinotaidestinati
asedidisagiate (cheinvirtd
dellafunzione pubblica del
“notaio devono essere comun-

LimpegnodellaCassaédicircal,s

Assegno di integrazione
per iredditi al minimo

que coperte) che nonraggi
gono il cosiddetto repertorio
minimo (una sorta di «reddito»
variabile dianno inanno) é
previsto unassegnodiintegra-
zione fino appunto alla soglia
minima. Nel 2016 i giovani
notai beneficiari sono stati
Previstianche prestutl ag

=

euro perinotai di prit
na(anche senon glovam)* ~

FONDI INTEGRATIVI 2016

6 6 4h1ila eu‘ro

nmoannosenzacontnbutl

~ Pergiovani veterinariiltagliodei
contributiallEnpav (Uentedi

_ previdenza)dura 4anni: 100%il

- primoanno, 77%ilsecondoanno,
50%ilterzoeilquartoanno

Microcredito

Possibile chiedere unprestito
agevolato(tassodello 0,75% +
spread del 2,5% perilfondodi
garanzia)finoa50milaeuroper.
lavvioelosviluppodellattivita
professionale, la ristrutturazione
dellostudioveterinarioodellacasa
diabitazione. Il creditoerichiedi-
bile anche in casodi malattia grave
einterventichirurgici.delliscritto.

Esoneri per un anno,
asili nido e baby sitter

odiunfamiliare

Sussidiallagenitorialita
Peraiutareineogenitori € previsto
unbonusdi300euroalmeseper8
mesiperfarfronte alle spese
sostenuteentrodueannidalla
nascitadelbambino(odallasua
adozione) per babysitter, asilinido
escuolamaterna (solo per 'adozio-
ne).Pochiancoraibeneficiari: nel
2016 sonostati96,nel2015,67

NUMERO QUOTE RIDOTTE

4142
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Gabriele Sepio

i I1 lavoro autonomo perde
appealtraigiovani,chescelgono
semprepittspessodiinvestiresu
altri percorsi evidentemente ri-
tenuti pilt coerenti con gli svi-
luppi futuri dell’economia (si
pensi alle start up e all’innova-
zione tecnologica).

Eppure il lavoro autonomo
conserva ancora importanti
margini di convenienza grazie
allapresenzadimisurefiscaliin
grado oggi di favorire 'avvia-
mento per i giovani che scelgo-
no di aprire, per la primavolta,
la partita Iva.

Ilfisco agevolato

Conilregime forfetario previsto
dalla Legge di stabilita 2015
(190/2014) i piti giovani possono
contare su una forte riduzione
della tassazione se sviluppano
un fatturato fino a 30 mila euro,
grazie all’applicazione di
un’unica aliquota ridotta pari al

5% (computatasul789deiricavi
dichiarati dal professionista nel
corso dell’anno). La misura age-
volata vale per cinque anni e so-
stituisce Irpef, relative addizio-
nalieIrap.Nonprevede, inoltre,
lapplicazione della ritenuta e
dell'Tvain fattura.

LAVIA DELLA STARTUP
Creditodiimposta del 30%
dell’investimento

per le societainnovative
Premiata anche l'assunzione
diricercatori

Il regime peraltro € stato in-
centivato dal 2016 (legge
208/2015) ,aumentando lasoglia
minimadiaccessodaismilaazo
mila euro, appunto.

1l forfetario trova applicazio-
ne,tuttavia,sesitrattadiunaatti-
vita professionale iniziataex no-

vo, mentre negli altri casi & pre-
vista un’imposta sostitutiva con
aliquota del 15 per cento.

Questo meccanismo sta dan-
doisuoifrutti:secondoidatidel
Mef,agennaiodel2017benil 42%
delle nuove partite Iva rientra
nel regime forfetario, mentre il
49,2% appartieneagiovanifinoa
35 anni di eta.

11 19,8% degli avviamenti to-
tali delle nuove partite Iva ri-
guarda le attivita professionali
(che risultano spinte dalle atti-
vita paramediche, da quelle
svoltedaglipsicologiedaquelle
difisioterapia).

All’incentivo fiscale siaccom-
pagnano semplificazioni proce-
durali per la fatturazione e la te-
nuta delle scritture contabili (li-
mitate alla sola conservazione e
numerazione delle fatture),
I’esonero dagli obblighi in mate-
ria di studi di settore (cioe fino
all’anno d'imposta della loro
abolizione,ovveroil 2016) chein

Le altre agevolazioni. Per le nuove partite lva aliquota sostitutiva ridotta al 5% per i primi cinque anni di attivita

Con il regime forfettario fisco amico

qualche modo rendevano anco-
ra pit gravosi gli adempimenti,
contribuendo a scoraggiare le
giovanileve.

Sempre in tema di snellimen-
to delle procedure a carico dei
professionistivasegnalatoche,a
partire dal 2017, glistudi disetto-
re saranno sostituiti da indici
sintetici di affidabilita che, se-
condoleintenzionidellegislato-
re,favorirannolacompliancetra
contribuente ed Erario e ridur-
rannoiterminidiaccertamento.

Lestartup
Afrontedeltendenziale calodei
giovani che si candidano agli
esami di abilitazione professio-
nale sussistono numeri in con-
trotendenzaperlestartupinno-
vative e le attivita di ricerca e
sviluppo che, grazie agli incen-
tivi introdotti di recente, rap-
presentano un polo di attrazio-
ne perigiovani.

Dall’ultima relazione del Mi-
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se, presentataafine 2016, sievin-
ce che le startup a prevalenza
giovanile (under3s)sonoil 22,3%
del totale, una quota pit di tre
volte superiore rispetto a quella
delle societa di capitali a preva-
lenza giovanile (6,7%).

Le societa in cui almeno un
giovane ¢ presente nellacompa-
gine societaria sono 2.290, il
38,5% del totale delle startup,
controunrapporto del13,2%sesi
consideranolesocietadicapitali
con presenza giovanile.

Oltre al particolare appeal
rappresentato dalla tecnologia
unruolodecisamenteimportan-
teedatodaiprofilifiscalie previ-
denziali che sono sicuramente
incentivanti per lo “startupper”.
A favorire questo percorso un
parziale snellimento delle pro-
cedure(sipensiallasostituzione
delnotaio conlafirma elettroni-
ca per la costituzione della start
up),nonchélapossibilitadiotte-
nere un credito d’'imposta parial
30% dell’investimento da spen-
dere in tre anni nei limiti di un
milione di euro annuale.

Anche gli incentivi per la ri-
cercae sviluppo vanno conside-

raticomeareadiforteattrazione
per i lavoratori autonomi quali-
ficati. Ad esempio, per le startup
e Pmi innovative, tra i requisiti
alternativi, € richiesto 'impiego
comedipendentio collaboratori
aqualsiasititolo, (in percentuale
uguale o superiore al terzo della
forza lavoro complessiva) di
personale in possesso di titolo di
dottorato di ricerca o che sta
svolgendo un dottorato diricer-
capressoun’universitaitalianao
straniera, oppure in possesso di
laurea e che abbia svolto, da al-
meno tre anni, attivita di ricerca
certificata presso istituti di ri-
cerca pubblici o privati, in Ttalia
o all’estero. L’appeal per questo
tipo di settore & legato al credito
d’'impostadel 50% dellaspesain-
crementale fino ad un importo
massimo annuale di 20 milioni.

Nelle start up e Pmi innova-
tive, peraltro, sono previste
agevolazioni per i prestatori
d’opera che possono essere re-
muneratisenzaalcun carico fi-
scale e previdenziale con stru-
menti finanziari (il cosiddetto
work for equity).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LANALISI

Maria Carla
De Cesari

L’emergenza
che grava
sugli «ultimi
arrivati»

e Casse stanno attuando
versoigiovani una

4 politicavirtuosa che
scaturisce senza dubbio dalla
responsabilita dei vertici degli
enti,ma che ¢ anche stata
favorita, einalcuni casi
indotta, dauna serie di
indirizzi politici, che ora-
anche per I'eterogenesi dei fini
- portaglienti agovernarei
destini professionali.

Le direttive, in particolare,
sono quelle relative all’obbligo,
perle Casse di previdenza
private, di redigere bilanci
attuariali a So anni per provare
la sostenibilita e ’equilibrio
economico-finanziario nel
medio e lungo periodo.

LariformaMonti/Fornero
hacollegatolostresstest ,in
caso di “gap”, al vincolo di
adottare misure correttive
draconiane, trale qualiil
metodo di calcolo contributivo
per determinare gli assegni
pensionistici.

Inuovi parametri deibilanci
attuariali hanno obbligatole

Casse a “misurare” leloro
prospettive in un tempo pitt
lungo e a verificarelaloro
saluteinrapporto al Pil di
categoria, su ingressi e redditi,
siacomplessivi, siadistinti per
fasce d’eta. Grazie al
monitoraggio severo dei
bilancitecnici, anche senzala
dinamica causa-effetto diun
“buco” economico-finanziario,
ilmetodo contributivo, con
varie articolazioni, & diventato
comune nel catalogo delle
Casse, nella consapevolezza
chegli equilibri previdenziali
vanno preservati per tempo,
con attenzione continua agli
ingressi, al genere e all’eta
degliiscritti, alle loro carriere
professionali e ai loro risultati
reddituali e contributivi.

Cio che non sono riuscite a
fare le promesse riforme degli
Ordini, cioé renderele
professioni attente al destino
delle giovani leve e trovare gli
strumenti per redistribuire le
potenzialita reddituali, e oraun
compito che, in qualche modo,
¢ affidato alle Casse.Perché,
come gia metteva in evidenza
«I1Sole 24 Ore» del 6marzo,
senza giovani non ¢’e futuro
nemmeno per i professionisti
pittanziani e affermati.

Daquigliinterventidelle
Casse per cercare di disegnare
illoro futuro, coni pacchetti di
aiuti in favore dei giovani. Per
la verita, in molti casi, si tratta
dimisure che hanno alle spalle
qualche anno, per esempio gli
sconti sui contributi per quanti
sono all’inizio della carriera

lavorativa.

Tuttavia, cio chefala
differenzaeil corredo: non
sololariduzione contributiva,
maanche il prestito agevolato
e poi, per esempio, il “voucher”
perlamaternita. Certo, i
pacchetti vanno perfezionati,
accresciuti e modulati in modo
organico per essere davvero
fattori di redistribuzione.

Questa direttrice potrebbe
essere imboccata e “facilitata”
attraversoladelega contenuta
nel disegno dilegge sullavoro
autonomo, che consente alle
Casse di definire politiche di
sostegno per gliiscritti pitt
fragili.

Sarebbe lungimirante cheil
Governo sostenesse le Casse in
questo percorso, facendoin
modo chela dote delladelega
non silimitasse agli
ammortizzatorisociali per i

L'OBIETTIVO

Servono strumenti
perché ineo-colleghi
non siano relegati

ai margini

per troppo tempo

professionisti in difficolti, ma
che siestendessealle
facilitazioni per quanti
iniziano lattivita
professionale. La forbice tra
chi avviauno studio e quanti
sono nella professione da 20-25
anni & naturale, ma occorre
mettere in campo strumenti
perchéil divario possa essere
progressivamente superato e
perché gliultimi arrivati

non siano relegati ai margini
del mercato per untempo
troppolungo.

Insomma, oggiuna possibile
riforma delle professioni-
intesaquale insieme di
politiche per agevolare I’ascesa
professionale dei giovani-
passadaqui.
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PARLAIL NUMBROUNODELLTMA:
“CONQUESTO DEBITO PUBBLICO
SAPPIAMO CHE LOSTATO
HAPOCHI MARGINI DIMANOVRA
MA PUO FARE PARECCHIO
SULLOSNELLIMENTO DELLE
REGOLE. SERVIREBBE QUELLO
CHEFECERO CIAMPIEAMATO
CON LE BANCHE: UNSISTEMA
PERAGEVOLARE LE FUSIONI”

Luciano Nigro

Bologna
L enostre imprese manifatturiere

K Lisono costrette a lavorare in un
contesto a dirpoco complicato, ma han-
nopotenzialith enormi. Hanno molti di-
fetti, perd ce la possono fare, nonostan-
fe o, Possono competere e perfing
vincere la sfida con i tedeschi, seloStato
o dhuna marnos. Alberto Vacchidunot-
timista: Forse dipende dal fatio che Ia
sua Ima, un giciello della meccanica
avanzata della via Emilia che produce
macchine per il confezionamento di
thé, farmaci e aliment eche hacompra-
o stabilimenti anche in Germania, non
ha maismesso di crescere aritmi “cine-
81" dalla quotazione a Piazza Affari nel
1995 & passata da 140 milioni di fatiura-
tora- 14 miltardi, da mille a 5200 dipen-
denti, mentreé il titolo in Borsa ¢ balzato
da 3,2 & 76 euro. O forse la sua fiducia
nel futuro nasce dal fatto che alla guida
degli industriali bolognesi ha creato
un'associarione con Modena e Femrara
che, grazié anche alla spintadelle Ferra-
¢ delle Lamborghini, ragghunge fattu-
ratl manifatturieri pari a quelli de} di-
stretto di Mitano. Oforse, semplicemen-
te, Vacchi ha «occato conmang le possi-
bilité dell industria made in ltaly incon-
trando centinaia di imprenditori» quan-
doun.anne fa sfidd Vincenzo Boccia nel-
Ia corsa alla presidenza di Confindu-
stria, Perse perun pugno di voti, ma
quelesperienza fu un wffo nella ric-
chezza produttiva del Belpagse,

Che cosa la induce a scommettore
sul futuro industriale del'Ttalia?

sUna cosd sopratiutio: il fatto che Je no-
stre imprese, purpolverizezate, concentra-
e specie sl Nond e costretie ad arrangiar-
si inuncontesto complicato comequello
italiano, continuanc tutfavia a stare su
miercati internazionali molto competiti-
vi. Senza questa spinta all'export e senza
il contributo decisivo al P dell'industria
on so conte i nostro Pacse aviebbe po-
tuto affrontare Ja crisi del 2008,

Larecessione ha messo al tappetole
costruzdoni e interi settori, male nostre
fabbriche hanno retto meglio. Da che
cosa dipende?

«Jn contribute importante e vetto
da una piccola rivoluzions che avwenuta
fiei nostri distretti industrali, La crisi ha
spinto molte piccole imprese a cambiare
dal basso, a fave rete conle iedie e a cer-
carginsieme soluzioni,

quello che lei un tempo chiamava
il “distrettoallabolognese”?

S, anche se pol esempi simili s sono

diffusiin altre aree del Paeses.

Vacchr: “ll distretto
alla bolognese

un modello di filiera

utille per1il governo”

In che cosa consiste questa trasfor-
mazione?

«LefaccioPesempio di cio che & avve-
wufo attorno alla miaazienda. La erisiri-
schiava di far scomparire molti nostri
sttbfornitori; artigiani e piccole imprese.
Quello che abbiamo fatto & stato creare
unarete, dove I'lma funzionava da hub.
Al fornitori abbiame chiestodiridume i1
costo dei prodotti e diacerescere il hivel-

1o tecnolegico. In gualche caso abbia-
mio realizzato scambi azionarl. Fatto
questo, 1 abblamo aiutati a cercare
dlienti anche all'esteros.

Hatunzionato?

«Non sperave in risultati. migliori.
Quelle che all'inizio erano wna decina
di aziende in rete sono oggi diventate
40. I fatturato estero complessive da
17-18 milioni iniziali ¢ salito fino a 260
con ricadute positive anche in termini
di occupazione: quelle aziende, che ri-
schiavano di morire dissipando un pa-
trimonio di competenze, hanno oggi
unmighiaio di dipendenti».

Una raritd bolognese?

«Tutt'altro, Sistemi analoghisono stati
adotiati in aliri settori industriali dell’
Eilia, in Plemonte, in Lombardia.. E
credo che st estenderanno perché danne
wn future aesperienze che rischierebbe-
o di sparirea cansa del ritardo teenologi-

co o del'uscita deiloro fondatoris,

Le impresedel cosiddetto quarto ca-
pitalismo, pero, lamentano troppe tas-
se-escarso ainto daparte dello Stato.

«Certe, UTtalia € un paese complicate.
Ma basterebbe poco perfar comere tante
imprese piccole omedies,

Come eriuscitallmaacrescerearit-
midel 10% all' anno per un quartodi se-
colo?

«Abbiamoavoto fortuna coniprodotti
e anche con un mercato favorevole. Ma
abbiamo puntato a una crescita costante
con una-campagna di acquisiziond all'e-
stero e investito in tecnclogie e ricerca.
L'Emilia, perd; &un po’ menodifficile del
resto del Paese. Le istituzioni qui non
ostacolanoleimprese, Le aziende resco-
no acollaborare tradi loro e conle univer-
sith, C'¢dialogo conisindacati.

Perfino con la Fiomlei ha sempre te-
nutolaporta aperta,

«Sindacati forti non devono spaventa-
re. Tldialogo ¢ utile: fo & perfino il conflit-
to se non ¢ ideelogico o pregindiziale.

Ora welle fabbriche sta per arrivare una
nuova rivoluzione digitale che cambierd
ilmodo di produrre, Eimportante discu-
ternie subito, cercando sohuziond condivi-
se: ion dobbiamo perdere competitivita
nédistruggere postidi lavoror.

L'ltalia non & PEmilia, pero. Le im-
prese chiedono un disegno df politica
industriale e meno tasse.

«In Germania Jo Stato e i Linder han-
no-un attegglamento diverso. Non & cosi
difficile riconiere al credito, dialogare con
isindacati; affacciarsiall'estere. Malano-
stra flessibilith pud rivelarsi un’arma for-
midabile. A patto chie chi vuole investire
riesca a trovare le risorse, che chi vuole
crescerenon sia ostacolato ma facilitatos.

Checosadovrebbe fare l governo?

«Laprimacosa? Favorire anche fiscal-
mente accorpamenti ¢ fusioni tra le fm-
preses.

Come fecero Ciampi @ Amato conle
banche?

«Una soluzione del genere favorireb-
beaggregazioni ¢ stabilizzercbbe il siste-
ma manifatturieros.

Laconvince il progetto industria 4.0
del governo?

«Uimpostazione - del ministro -Carlo
Calenda & del tutto condivisibile. Servi-
rebbero perty risorse adeguate per soste-
nerel'nvestimento in tecnoiogies.

Soloquesto?

«Non possiamoe chiedere quello
che Vltalia con un - debito pubblico
astronomico non put dare. Ma una
buona politica industriale e pochi in-
terventi metterebbero le nostre indu-
strie nelle condizioninon dico divin-
cerelasfida conla Genmania, ma-cer-
tordi giocare Ja partita alla paris.

BEROE I R S EEETR

Semplificazioni

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 33



Data: Estratto da Pagina:
lunedi 03.04.2017 19
Fatturato consolidato in milioni di euro
g
2
LATECHVALLEY EMILIANA
La lma e uno dei protagonisti i
deldistretto del automazione ?;;ii?fg‘
chesi ésviluppato lungo una dilma
lavia Emiliachestaora N
. o o x Alberio
consolidando la propria identita Yocehl
e laricerca distrategie comuni y
anche grazie alla fusione tra
e associazioni industriali
di Bologna, Modenae Ferrara
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ItaliaOggi

Sette

Dal 19 aprile 2017 é possibile presentare domanda per accedere al bando Inail Ist

Sicurezza, la spinta a investire

Risorse per 244 min. Quote diversificate in base ai settori

Pagina a cura
pI BrRUNO PacaMict

e micro, piccole e medie
imprese possono ottene-
re un contributo pari al
5% delle spese sostenu-
te per migliorare le condizioni
di salute e sicurezza dei lavo-
ratori. Le risorse (244 milioni
di euro) sono messe a disposi-
zione dall'Tnail che con il nuovo
bando Isi mira a sostenere le
imprese per la realizzazione
di quattro tipologie di progetti
ammissibili: investimenti, ado-
zione di modelli organizzativi
e di responsabilita sociale, bo-
nifica da materiali contenenti
amianto, investimenti da par-
te di micro e piccole imprese
operanti in settori specifici. Le
domande possono essere pre-
sentate entro e non oltre il 5
giugno 2017 (apertura dei ter-
mini: 19 aprile 2017).
Imprese destinatarie.
Sono le imprese, anche in-
dividuali, ubicate in ciascun
territorio regionale e iscritte
alla Cciaa, a esclusione delle
micro e piccole imprese agri-
cole operanti nel settore della
produzione agricola primaria
dei prodotti agricoli.
Progetti di investimento.
I progetti di investimento com-
prendono tutte quelle iniziative
che hanno a oggetto la ristrut-
turazione o la modifica degli
ambienti di lavoro; Pacquisto
di macchinari e impianti; ac-
quisto di dispositivi per lo svol-
gimento di attivita in ambienti
confinati; 'acquisto e 'instal-
lazione permanente di sistemi
di ancoraggio; l'installazione,
modifica o adeguamento di
impianti elettrici, installazione
o modifica impianti di aspira-
zione o di immissione forzata
dell’aria e impianti di tratta-
mento delle acque reflue. Una
volta determinata I'iniziativa,
importante sara la scelta del
rischio che si intende ridurre o
eliminare. Tra i rischi definiti
dal bando Inail 2017 troviamo:
agenti chimici cancerogeni o
mutageni, rumore, agenti bio-
logici, agenti chimici pericolosi,
movimentazione manuale dei
carichi, ferita o taglio, elettro-
cuzione.

Modelli organizzativi e di
responsabilita sociale. Tali
progetti riguardano le seguenti
iniziative: adozione di un mo-
dello organizzativo e gestionale
di cui all’art. 30 del dlgs 81/08;
adozione di un sistema di re-
sponsabilita sociale certificato
SA 8000; modalita di rendicon-
tazione sociale asseverata da
parte terza indipendente.

Non possono presentare do-
manda per questa tipologia di
progetti le imprese che non
hanno dipendenti o che anno-
verano tra i dipendenti solo il
datore di lavoro /o soci.

Bonifica amianto. I proget-
ti di questa tipologia agevola-
bile prevede le seguenti inizia-
tive: rimozione di intonaci in
amianto; rimozione di coiben-
tazioni contenenti amianto;
rimozione di mca (materiali
contenenti amianto) da mezzi
di trasporto; rimozione di mca
da impianti e attrezzature;
rimozione di piastrelle e pavi-
mentazioni; rimozione di coper-
ture in mca; rimozione di cas-
soni, canne fumarie, comignoli,
pareti, condutture o manufatti
costituiti da cemento amianto.

Gli interventi devono essere
eseguiti da fornitori qualificati
e iscritti all’Albo nazionale ge-
stori ambientali nelle categorie
10A o 10B per la rimozione e
categoria 5 per il trasporto.

Imprese di settori speci-
fici. Il bando infine finanzia
iniziative promosse da imprese
operanti i settori specifici di at-
tivita (ristorazione, bar, gelate-
rie, pasticcerie, catering, mense
ecc.). Tali categorie di imprese
possono richiedere il contributo
Inail per i seguenti interventi:
ristrutturazione o modifica de-
gli ambienti di lavoro (compresi
eventuali impianti); acquisto di
attrezzature di lavoro.

Dacquisto di attrezzature
deve consentire la riduzione
di rischi quali taglio e/o cesoia-
mento, ustione, rumore.

Spese ammesse. In linea

generale, sono ammesse ad
agevolazione tutte le spese di-
rettamente collegate al proget-
to e necessarie alla sua realiz-
zazione. Verranno considerate
spese accessorie o strumentali
funzionali al completamento di
ciascuna tipologia di progetto
(perizia giurata, progetti ed
elaborati tecnici, certificazio-
ni, collaudi, dichiarazioni, oneri
ecc.). Non sono invece ammesse
le spese per veicoli, aeromobili
e imbarcazioni; hardware, sof-
tware e sistemi di protezione
informatica; mobili e arredi;
ponteggi fissi; consulenza per
la predisposizione della pratica
Inail (& ammesso solo 1l costo
della perizia giurata); consulen-
za relativa alla predisposizione
del documento di valutazione
dei rischi; beni usati e beni/at-
trezzature acquistati tramite
la locazione finanziaria.
Contributi. ammontare
del contributo Inail dipende
dalla tipologia di progetto che
si intende presentare. Per i
progetti che riguardano le ini-
ziative promosse da imprese
operanti i settori specifici di
attivita (ristorazione, bar, gela-
terie, pasticcerie, minimercati,
catering, mense ecc.), 'agevo-
lazione consiste sempre in un
contributo in conto capitale
pari al 65% delle spese con i
seguenti limiti: importo con-
tributo massimo: 50 mila euro;
importo contributo minimo: 2
mila euro. Per tutti gli altri pro-

getti 'agevolazione consiste in
un contributo in conto capitale
pari al 65% della spesa ammis-
sibile con le seguenti soglie: im-
porto contributo massimo: 130
mila euro; importo contributo
minimo: 5 mila euro.

Nessun limite minimo per
le imprese fino a 50 dipenden-
ti che presentano progetti per
Padozione di modelli organizza-
tivi e di responsabilita sociale.
Per contributi superiori a 30
mila euro & possibile richiede-
re un’anticipazione pari al 50%
del finanziamento.

Domande. Per accedere al
contributo Inail, bisogna segui-
re una serie di step:

- registrarsi al portale Inail e
ottenere le credenziali di acces-
so (user e password);

- compilare la domanda onli-
ne accedendo al bando Isi 2016,
tale compilazione sara possibi-
le dal 19 aprile 2017 fino alle
ore 18 del 5 giugno 2017;

- una volta compilata cor-
rettamente la domanda, que-
sta deve essere confermata
secondo le modalita definite
dall’'Inail;

- successivamente sara pos-
sibile scaricare il codice identi-
ficativo della propria domanda
(fase disponibile solo dopo il 12
giugno 2017);

- una volta scaricato il codice
identificato, questo deve essere
trasmesso attraverso la proce-
dura del click day nella data
e orario che verra indicato in
seguito dall'Inail.

Sicurezza
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Progetti di investimen-
10, per Vadozione di
modeth di responsabl

%/ - 7'4;9

Progetti per mlcro e
_piccole imprese ope-
ranti in specifici settori
' di attivita

Ammesse tutte le imprese

Escluse micro-piccole imprese della produzione pri-
‘maria dei prodotti agricoli e destinatari esclusivi d

progettl per specifici settori attivita

Settorl Ateco ammessi:
56.10.20; 56.10.30; 56.10.41; 56.10.42; 56.10.50;
56.21.00; 56.29.10; 56.29.20; 56.30.00; 47.11.40;

47.29.90

56.10.11; 56.10.12;;

Escluse micro-piccole imprese della produzione pri-

maria dei prodotti agricoli

Sicurezza
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Titoli abilitativi. I chiarimenti dei giudici amministrativi sul ristoro del danno determinato dal diniego della licenza a costruire

Permesso rifiutato, cosii risarcimenti

Non serve dimostrare la colpa della Pa, ma gli uffici possono invocare I'errore scusabile

PAGINAA CURA DI
Guido Inzaghi
Simone Pisani
w11 danneggiato da un illegit-
timo provvedimento di diniego
alrilascio di un permesso dico-
struire, per ottenere il risarci-
mentodeldanno,nondeve pun-
tualmente provare la colpa del-
la pubblica amministrazione.
Lohachiaritoil Consiglio diSta-
to aggiungendo con la sentenza
del 2 febbraio scorso (lan. 602)
unaltroimportante tassello alla
giurisprudenza in materia di ri-
sarcimento del danno causato
dall’ illegittimo diniego di un
permesso di costruire.
L’articolo 20 del Testo unico
edilizia nella formulazione ad
oggi in vigore prevede che, se il
responsabile dell’ufficio tecni-
codel Comune non oppone mo-
tivato diniego entro i termini
stabiliti dalla legge,la domanda
di permesso di costruire viene
accolta per silenzio-assenso.
Gli uffici comunali, per ga-
rantire effettivita della loro
vigilanza sull’attivitad urbani-
stico-edilizia e consentire che
lattivita edilizia venga svolta
sulla base di un titolo idoneo a
generare un adeguato affida-
mento nei confronti dell’ope-
ratore, dovrebbero dunque
esperire le proprie valutazioni
e rilasciare, entro i termini di
legge, un titolo espresso.
Nelle operazioni di riquali-
ficazione immobiliare com-
plesse, pud accadere che I’or-
ganizzazione degli uffici pub-
blicinonsiataledagarantirelo
svolgimento delle articolate
indagini tecniche necessarie
entroitempidilegge, conl’ef-
fetto che ’amministrazione, a
frontedicriticitadinaturatec-
nica non ancora debitamente
approfondite, pud assumere
provvedimentididiniego che,

ad un vaglio di legittimita e a
fronte di una istruttoria com-
piuta e di dettaglio, sirivelano
poiillegittimi.

L’operatore subisce cosirile-
vantidannieritardie perveder
soddisfatta la propria legittima
pretesa di merito e risarcitoria,
e costretto a intraprendere la
via delricorso giurisdizionale.

Consentenza 602/2017 depo-
sitataloscorso2febbraio2017,il
Consiglio diStato ha in partico-
lare confermato 'orientamento
secondo il quale «la struttura
dell’illecito extracontrattuale
della pubblica amministrazio-
ne non diverga dal modello ge-

LE «GIUSTIFICAZIONT»

Il Comune pudtra laltro
fornire la prova

che lanorma é ambigua
oesistonotraigiudici
interpretazioni contrastanti

nerale delineato dall’articolo
2043 del Codice civile.».

Dunque, sono elementi costi-
tutivi dellillecito della Pa, da
provare in giudizio:

m Pelemento «soggettivoy, os-
siadolo o colpa,

m il «nessodicausalitdy,inteso
quale rapporto che lega’even-
todannoso e il comportamento
dellaPa;

@ il danno ingiusto, ossia lale-
sione patitarispetto a unasitua-
zione giuridica protetta dall’or-
dinamento giuridico.

Quanto alla prova dell’ele-
mento soggettivo, il Consiglio
diStatohainognicasoribadito
che, diversamente da quanto
normalmente accade in sede
civile, ai fini del risarcimento
del danno derivante da prov-
vedimento amministrativo il-

legittimo, il privato «pud limi-
tarsi ad invocare l'illegittimita
dell’atto quale indice presunti-
vo della colpa, mentre resta a
carico dell’amministrazione
l’onere di dimostrare che si e
trattatodiunerroredaritener-
si “scusabile” secondo una va-
lutazione complessiva dell’in-
teravicenday.

Questa regola giurispruden-
zialetiene contodellastruttura-
le «disparita delle armi fra le
parti» nel giudizio intentato da
un privato nei confronti di una
Pa. Al danneggiato non € dun-
querichiesto un particolare im-
pegno probatorio per dimostra-
re la colpa dell’amministrazio-
ne,potendolimitarsiadallegare
Plillegittimita dell’atto.

Spetta a questo punto all’am-
ministrazione dimostrare, se
del caso, di essere incorsa - ap-
punto-inquell’errore scusabile
che, secondo giurisprudenza
consolidata, si verifica in pre-
senzadji;

m contrasti giurisprudenziali
sull'interpretazione dellanorma;
m formulazione ambigua delle
disposizionida applicarsi;

B oggettiva complessita della
situazione di fatto, come po-
trebbe essere nel caso di pro-
gettiparticolarmenterilevanti
odivalutazionitecnichemolto
delicate;

m comportamento delle parti
del procedimento (sivedano per
tutte,lesentenze del Consigliodi
Stato, §846/2012 € 1468/ 2013).

In tale ottica, rilasciare prov-
vedimentididiniego che nonsi-
ano fondati su un’istruttoria
completae puntuale sipuodrive-
lare particolarmente rischioso
per i Comuni, che a distanza di
qualche anno potrebbero dover
risarcire ingenti somme agli
operatori privati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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.a giurisprudenza

04 | LEPROVE RICHIESTE
ALPRIVATO
Aldanneggiatodaun
provvedimento amministrativo
illegittimo non é richiestoun
particolare impegno probatorio
per dimostrare lacolpa
dell’amministrazione poiché puo
limitarsi ad allegare l'illegittimita
dell’atto. Aifinidella prova
dell’elemento soggettivovanno
applicate le regole di comune
esperienza e la presunzione
semplice (articolo 2727 del
Codice civile). Spetta poi
all’amministrazione provare se si
étrattatodi un’errore scusabile.
Consiglio di Stato, sezione IV, 2
febbraio 2017, n.602

2 | ERRORE SCUSABILE
EDIFESADELLAPA

L’errore éscusabilein casodi:
contrasti giurisprudenziali
nell’interpretazione di una
norma; formulazione incerta od
oscura di unanorma direcente
entratain vigore; complessita
oggettiva dellafattispecie;
comportamenti rilevanti dialtri
soggetti; dichiarazionedi
incostituzionalita della norma
applicata successiva
allemanazione dell’atto
contestato.

Consiglio di Stato, sezione IV, 12
febbraio 2010, n.785

03 | LERESPONSABILITA
DEL DANNEGGIATO

Il comportamento omissivo
colposodel danneggiato
sussiste, ogni volta chetale
inerzia, contraria adiligenza,
abbia concorsoa produrre
l'evento lesivoin suo danno.Va
pero precisato che laregola
contenuta nell’articolo 1227,
commaldelCodicecivile noné
espressione del principio diauto
responsabilita, quanto piuttosto
un corollariodel principiodi
causalita, per cuial danneggiante
non puo far carico quella parte di
dannochenonéalui
causalmente imputabile; con la
conseguenza che la colpa ex
articolo 1227, comma 1 del
Codiceciviledeve essereintesa
non come criterio di
imputazione, ma come requisito
legale della rilevanza causale del
fatto del danneggiato
(Cassazionecivile, Sezioni unite,
sentenza 21 novembre 2011, n.
24406)

Consiglio di Stato, sezione V,
decisione del 9 ottobre 2013, n.
4968

04 | LAFONDATEZZA DELLA
RICHIESTA DIRISARCIMENTO
Ilrisarcimento presuppone un
giudizio prognosticosulla
fondatezza o menodell’istanza,

infunzione dell’esigenzadi
accertare se il pretendente fosse
titolare non gia di una mera
aspettativa, cometale non
tutelabile, ma di unasituazione
soggettiva di oggettivo
affidamentocircalasua
favorevole conclusione.

Cortedi Cassazione, sezione Il
civile, 11 febbraio 2005, n.2705

¢5 | COME TUTELARE
L’INTERESSE LEGITTIMO

Ancheilrisarcimento
conseguente a lesione di
interesse legittimo pretensivo &
subordinato, pur nell’ipotesi
chesisiain presenzadituttii
requisiti dellillecito (condotta,
colpa, nesso di causalita, evento
dannoso), alla dimostrazione,
secondo un giudizio di prognosi
formulato ex ante, che
laspirazione al provvedimento
fosse destinata ad esito
favorevole, quindialla
dimostrazione, ancorché
fondata conilricorsoa
presunzioni, della spettanza
definitiva del bene collegataa
tale interesse; ma tale giudizio
prognostico non é consentito se
questa aspettativa & molto
aleatoria.

Consiglio di Stato, sezione V,
decizione del 27 gennaio 2016,
n.265
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Gliimporti. Il danneggiato deve agire tempestivamente
L’inerzia dei privati
puo riflettersi

sugli indennizzi

it Se, da un lato, la giurispru-
denza amministrativa afferma
chiaramente che, per dimostra-
re la colpa dell’amministrazio-
ne, al danneggiato basta allega-
re l'illegittimita dell’atto, dal-
Ialtroribadisce che la condotta
deldanneggiatonon e affattoir-
rilevanteai finidellaquantifica-
zione del danno.

Il ConsigliodiStato (decisio-
ne 4968/2013) haritenuto infat-
tiapplicabileancheall’ediliziail
principiosecondo cui seil fatto
colposo del creditore ha con-
corso a cagionare il danno, il ri-
sarcimento e diminuito secon-
dolagravitadellacolpa e l’enti-
tadelle conseguenze che ne so-
no derivate (articolo 1227 del
Codice ccivile).

Il risarcimento non & dovuto
per i danni che il creditore
avrebbe potuto evitare usando
'ordinaria diligenza.

La regola non ¢ espressione
del principio di autoresponsa-
bilita, quanto piuttosto un co-
rollario del principio di causali-
ta, per cui al danneggiante non
puo far carico quella parte di
danno che non ¢é a lui causal-
mente imputabile (Cassazione
civile, sentenza24406/201).

La giurisprudenza ammini-
strativaha dunque sottolineato
che la mancata attivazione de-
gli strumenti di tutela giurisdi-
zionale rileva come fatto da
considerare in sede di merito ai
fini del giudizio sulla sussisten-
zaeconsistenzadel pregiudizio
risarcibile (Consiglio di Stato,
decisioni1750/2012e5556/2012).

E dunque onere del privato
intervenire prontamente sul
piano giurisdizionale in tutti
quei casi in cui 'impugnazione
stessapossalimitareoimpedire
il danno, costringendo la Pa,
eventualmente anche attraver-
soprovvedimenti cautelari sol-

lecitatori o propulsivi, a rila-
sciare il titolo edilizio o ariesa-
minarela propriadecisione.

Dunque, in particolare nei
casi in cui 'azione giurisdizio-
nale di salvaguardia dei propri
interessi puo anche limitare il
danno, il privato deve avviare
prontamente tale attiviti. Que-
stoanche pergarantireil rispet-
to del principio di solidarieta e
buona fede, secondo il quale la
parte interessata deve attivare
gli strumenti che, senza arreca-
re pregiudizio ai propriinteres-
si,consentonodisalvaguardare
anche gli interessi altrui.

ILRICORSCALGIUDICE
Lamancataattivazione
deglistrumentigiudiziari
cautelari, sollecitatori
opropulsivi
entranellavalutazione

Afrontediunprovvedimen-
to amministrativo illegittimo,
quale un diniego non giustifi-
catoalrilasciodiuntitolo abili-
tativo edilizio, 'interessato
dovrebbe quindi agire tempe-
stivamente contro I'ammini-
strazione, poiché tale azione
nontutelasoloipropriinteres-
silegittimima,indirettamente,
anche quelli dell’amministra-
zione stessa.

Non ultimo, un’azione che
tempestivamente tuteli i pro-
priinteressi(anche nel casoin
cui la Paasua volta non agisca
subito in autotutela rimedian-
do ai propri possibili sbagli
con lannullamento del prov-
vedimento illegittimo) con-
sentedievitareeccezionicirca
la effettiva risarcibilita del
pregiudizio patito.
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LE PROPOSTE DI TREELLLE

Idee per universita piu europee

Direttive vincolanti per favorire mobilita e riconoscimento dei titoli

diAttilio Oliva

lla Sapienza, presente il mini-
stroFedeli eil giAministroBer-
linguer, € stata presentata da
. TreeLLLe laricerca “Dopo la
riforma: universita italiana, universita
europea?”: una serie di proposte per il
miglioramento del nostro sistema.

Daidati Ocse emerge cheinltaliailau-
reati (in eta 25-34 anni) sono solo il 25%
contro unamedia Ue del 40%; che lano-
stra spesa complessiva (pubblica e pri-
vata) € s0lo 1% sul Pil contro unamedia
europea dell’1,4%; che da noi manca
un’offerta diformazione professionaliz-
zante superiore concorsidilaureatrien-
nali;chelescarserisorse perildirittoallo
studio per i meno abbienti non perven-
gono nemmeno a chi ne avrebbe titolo.

Questa disattenzione all’'universita
risultatanto pitigrave inun Paese a ele-
vata arretratezza socio-culturale ri-
spettoaidatimediUe-22. Diverse ricer-
che internazionali concordano nello
svelarci che unterzo dellanostra popo-
lazione ha debolissime competenze
funzionali,cioe comprendereeutilizza-
retestiscrittinel quotidiano,che unter-
70 ha competenze fragili e a rischio di
obsolescenzae chesolounterzone pos-
siede un livello adeguato.

Varilevato inoltre che, dopo una fa-
sedisviluppofinoal 2008 (1,8 milionidi
iscritti), la domanda di formazione
universitaria, specie nel Centro-Sud, &
progressivamente diminuita (oggi gli
iscritti sono 1,65 milioni). Anche i lau-

reati annuali, attorno ai 300mila, sono
stabili da qualche anno. Una recente
indagine Swg ha stimato che il 43% dei
maggiorenni pensa che la laurea oggi
non rappresenti pitt un buon investi-
mento. Le cause possono essere diver-
se: il calo demografico,lagrave crisiin
corso, la qualita dell’offerta formativa
e irelativi servizi, e altre ancora. Nel-
P'ultimo anno soloil 60% deimaturisie
iscritto all’'universita.

Il sistema universitario € stato da piut
parti criticato per aver gestitola propria
autonomia, soprattutto negli anni 2000-
2008, inmodo poco responsabile.

Il governo, nel 2010, ¢ allora interve-
nuto con il blocco del turnover e conse-
guente riduzione del personale attorno
al 15% e con la riduzione del finanzia-
mento pubblicodicircail 20%in termini
reali. Per una universita gia sottofinan-
ziatarispetto alle medie europee é stata
unasceltasaggia? Quantomeno é servita
ainnescare una positiva reazione. L’ap-
provazionedellalegge240/2010,lalegge
Gelmini, ha introdotto cambiamenti so-
stanziali delle regole del gioco e hacrea-
to favorevoli condizioni per il migliora-
mento del sistema.

Necitiamoalcune:lamodificadelmo-
dellodigovernance degli atenei con net-
tadistinzione tra organi di governo e or-
gani di ricerca; il potenziamento dei
compiti dell’Anvur, agenzia autonoma,
chiamata a valutare dall’esterno le uni-
versitd; l'introduzione dei costi stan-
dard; I'introduzione di meccanismi pre-
mialiperil finanziamentodelleuniversi-
ta; un nuovo schema di reclutamento;
I’adozione della contabilita economico-
patrimoniale dei bilanci per rendere
possibili controlli e confronti.

Abbiamo parlato di “condizioni” e
non ancora della loro generalizzata im-
plementazione: esistonoancorazavorre
di natura amministrativa e di costume,
malastradatracciata e positiva. Sembra
ormaigiuntoilmomento perridare fidu-
cia achirispetta le nuoveregole del gio-
co con risorse aggiuntive. Ma il colletti-
vo diricerca coordinato da TreeLLLe e
sceltotrarettori innovativi haelaborato
varie proposte condivise (vedi sito
www.treellle.org).

Laproposta piti forte e originale & che,
nei trattati Ue, listruzione superiore
passi da competenza esclusiva naziona-

leacompetenzacondivisae“concorren-
te”,cosicchélaUepossaadottarediretti-

ve vincolanti per favorire riconosci-
mentidititoli, mobilita e collaborazione
traleuniversita europee.Siraccomanda
che l'investimento globale (pubblico e
privato) passi dall'1o all’1,19% del Pil con
unincremento di 1,5 miliardi complessi-
viin cinque anni.

Inoltre, favorirelacrescitadellaquota
dilaureati facendo perno sulla diversifi-
cazione dell’offerta formativa.

Ancora,ampliare il sostegno al diritto
allo studio per contenere le tasse e dota-
re di unaborsa tutti gli idonei meritevoli
e privi dimezzi.

Curare-laglobalizzazioneloimpone-
le competenze “trasversali” linguistiche
e digitali degli studenti.

Evitare dannosi pianidireclutamento
di carattere straordinario (ope legis): so-
lo con risorse aggiuntive si puo aumen-
tare I'ingresso di giovani ricercatori per
migliorarelaqualitadellanostraricerca.

Garantire 'autonomia e rafforzare
I’Anvur, una bussola essenziale per gli
indirizzistrategicidel Miur, perideciso-
ri pubblici e le stesse universita.

Passare poi dalla tradizionale gover-
nance collegiale auna “corporate gover-
nance” dove anziché un rettore che me-
diatrainteressi conflittuali, prevalga un
rettore “imprenditore della ricerca” e
garante,conilCda,diunagestione finan-
ziaria sostenibile.

Farnascerepressoleuniversitinuove
“Scuole universitarie professionali”
(Sup) per studenti interessati a lauree
triennali professionalizzanti e abilitanti
agli ordini professionali, dotandole di
autonomi organi di governo e diversi
modelli organizzativi. Infine, avviare un
pianonazionale per 'educazione digita-
le, visto chele universita dovrebbero es-
sere le prime sentinelle del miglior uti-
lizzo delle innovazioni tecnologiche.

Le conclusioni della ricerca sono
due: la prima e che la nostra universita
non € ancora europea, laseconda é che
nonsieéancorarealizzatolo “Spazioeu-
ropeo per Iistruzione superiore e la ri-
cerca” cosi come era stato auspicato
nella Dichiarazione di Bologna del
1999.Anchequiil costodellanon-Euro-
pasara elevatissimo.

Presidente Associazione TreelLLe

Universita
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sarcimenti. Pil gravate le aziende con il debutto della responsabilita contrattuale nei confronti del paziente dannegg1ato

Errorl medici, conciliazione al via

In vigore da sabato la riforma che introduce 'obbligo di tentare 'accordo con I'aiuto del Ctu

PAGINAA CURA DI
Filippo Martini

wam Dalla responsabilita a “dop-
piobinario”allaconciliazioneob-
bligatoria affidata al Ctu, dall’esi-
mente per i medici che sbagliano
perimperiziaailimitiall’azionedi
rivalsa contro gli stessi operatori
sanitari. E oggi il primo giorno di
concreta operativita di alcuni dei
punti pitiinnovativi dellariforma
della responsabilita sanitaria. La
legge24del2017¢infattientratain
vigoresabato1° aprile.

Non tutte le novita debuttano
da subito. Alcune di esse, infatti,
partirannosolodopochesaranno
emanati i decreti attuativi, attesi
nei prossimimesi (sivedail servi-
zioafianco).

Tra le norme gia operative c’e
Particolo 4 della legge, che obbli-
gale aziende sanitarie, nel rispet-
todeldovereditrasparenza,afor-
nire ai diretti interessati, entro
sette giorni dalla richiesta, la do-
cumentazione sanitaria disponi-
bile e relativa alla vicenda clinica
che ha coinvolto il paziente. Le
eventuali integrazioni non po-
tranno essere fornite oltre 30
giorni dalla presentazione della
richiesta.

Le novita di maggiore impatto
gia in vigore riguardano la disci-
plina della responsabilita penale
e civile. L’articolo 6 prevede

un’ipotesi di non punibilita del
medico per imperizia, se ha ri-
spettatoleraccomandazionicon-
tenute nelle linee guida che do-
vranno essere emanate entro il
prossimo 30 giugno; nel frattem-
po,l’esimente si applicaai medici
chesisianouniformatialle buone
pratiche clinico-assistenziali.
L’articolo 7 introduce quello
che e statodefinitoil “doppiobi-
nario” della responsabilita civi-
le, distinguendo sul piano prati-

ILPERSONALE
Alleggerita la posizione
degli operatori sanitari
che possono contare
anche su nuovi limiti
allazionedirivalsa

co trala natura contrattuale del
vincolo chesiinstauratraazien-
da sanitaria e paziente e, dall’al-
tro, la natura extracontrattuale
della responsabilita imputabile
alloperatore dipendente o co-
munque inquadrato nella strut-
tura. E fatta salva solo I'ipotesi
che il medico abbia assunto
espressamente un impegno
contrattuale con il proprio
cliente, verso il quale, nel caso,
resta obbligato a rendere una

prestazionesanitariaqualificata
ebenspecificata.

Sono di immediata applicazio-
ne anche le norme che riguarda-
no le nuove regole procedurali
del giudiziorisarcitoriointentato
dal paziente. L’articolo 8, infatti,
rende obbligatorio, prima di av-
viare una causa, il tentativo di
conciliazione giudiziale con lo
strumento dell’accertamento
tecnicopreventivo(Atp)nelqua-
le un consulente mediconomina-
todalgiudice & chiamatoavaluta-
re i profili di responsabilita e di
danno, invitando le parti a una
conciliazione.

Restavalidalastrada alternati-
va della mediazione: tentare di
trovare un accordo di fronte aun
organismo di mediazione soddi-
sfala condizione di procedibilita
in giudizio della domanda di ri-
sarcimento del danno.

Scattano dasubitoancheilimi-
ti all’azione di rivalsa contro il
medico, previsti dall’articolo 9
della riforma. Si tratta di vincoli
sul piano dei tempi (entro un an-
no dal pagamento del danno),
dell’entita massima di esposizio-
ne economica del sanitario (tre
annualitaretributivelorde) e del-
le condizioni di perseguibilita del
medico, circoscritte ai casi di do-
lo o colpagrave.

Sabato sono anche entrati in vi-

gore gli obblighi dicomunicazione
a carico delle strutture sanitarie e
dell’assicuratore,chedevonoavvi-
sare il medico dell’avvio di una
controversia su una vicenda clini-
ca che lo riguarda. La comunica-
zione deve avvenire in tempi mol-
tobrevi(diecigiornidall’iniziodel-
la causa o della trattativa) a pena
della perdita per I'azienda o I'assi-
curatore del diritto di agire contro
ilmedico per rivalsa, se dovessero
emergere dei suoi profili di coin-
volgimento perdoloocolpagrave.
Questovincolo obblighera soprat-
tutto le aziende sanitarie auna ge-
stione celere e oculatadeisinistri,a
penadiun pregiudizio economico
costituito dalla decadenza del-
'azione di rivalsa che varra anche
nelcasodiazione perresponsabili-
taamministrativadadannoeraria-
le di competenza del pubblico mi-
nistero pressola Corte dei conti.

Infine, sono di immediata ap-
plicabilita le norme, contenute
nell’articolo 15, che pongono cri-
teri e regole per la nomina dei
consulenti medici del giudice,
tantonel procedimentocivile che
inquello penale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Otto novita gia operative

E previsto ['obbligo di
trasparenza delle prestazioni
sanitarie erogate dalle strutture
pubbliche e private. Queste
devonofornire — entrosette
giornidallarichiesta-la
documentazione sanitaria
disponibile agliinteressati che
ne hanno diritto. Le integrazioni
devonoessere fornite al
massimo entro 30 giorni

Laconsulenzatecnica
preventiva (articolo 696-his
delCodicedi proceduracivile)
& condizione diprocedibilita
della domanda giudiziale (in
alternativaallamediazione).
Sela conciliazione nonriesce
entro sei mesisi pudiniziare,
entro 90 giorni, azionecivile
conrito abbreviato

Viene introdotto nel Codice
penale larticolo 590-sexies,
cheesclude la punibilita
dell’operatore sanitario che,
perimperizia, provoca la
morte o lesioni personali al
paziente, se harispettatole
raccomandazioni previste
dallelinee guidae, in
mancanzadi queste, le buone
pratiche clinico-assistenziali

Nuovilimitiall’azione dirivalsa
(proposta da azienda sanitaria
privata, assicurazione o Corte
deiconti) contro l'operatore
sanitario: & ammessa solo in
casodidolo o colpagrave; solo
arisarcimento avvenutoed
entro unanno dal pagamento;
non pud superare treannualita
diretribuzione lorda

PER GLI OSPEDAL

Le aziende sanitarie pubbliche
e privaterispondonoatitolo di
responsabilita contrattuale dei
danni ai pazienti. Lo stesso
accade agli operatori sanitari
che stipulanoi contratti
direttamente coni pazienti. Il
paziente ha dieci anni per
agirein giudizioe l'onere della
prova liberatoria grava sul
convenuto

LA COMUNICAZIONE

Lestrutture sanitarieeleimprese
diassicurazione devono
comunicareall’operatore
sanitariocoinvoltonellavicenda:
[instaurazione del giudizioda
partedeldanneggiato; e lavvio
delletrattative stragiudiziali, con
Linvitoapartecipare. Se lawviso
manca,ritardaoéincompleto, &
preclusal’azionedirivalsa

Rispondono perresponsabilita
extracontrattuale: 'operatore
sanitariochelavorain
un’azienda pubblicaoprivata; il
libero professionistain intra-
moenia; chisvolgeattivitadi
sperimentazioneericerca; il
medicoconvenzionatoconilSsn.
Laprescrizione édicinqueanni
edeéilpazienteadover provare
Lerroreeilnessocausale

Il giudice, nei procedimenti civili
epenalicheriguardanola
responsabilita sanitaria, deve
affidare la consulenzatecnicaela
periziaaun medicospecializzato
inmedicinalegalec aunoopil
medici specialistinella disciplina
oggettodellacausa. Imedicinon
devono esserein conflitto di
interessi con le parti
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Da attuare. Decreto con i criteri entro il 30 luglio

Ma per le polizze
serve ancora tempo

i Assicurazioni obbligato-
rie ma non da subito. Larifor-
ma della responsabilita sani-
taria (legge 24/2017) impone
alle aziende sanitarie pubbli-
che e private e agli operatori
medici diassicurarsi a garan-
zia della propria responsabi-
lita professionale. Ma i requi-
siti minimi delle polizze sa-
ranno stabiliti conun decreto
del ministro dello Sviluppo
economico che dovra essere
emanato entro il 30 luglio
(termine ordinatorio).

Loprevedel’articolo1odel-
lariformacherinviacosiilde-
butto delle novita per la disci-
plina assicurativa. 1l decreto,
in particolare, dovra indivi-
duareleclassidirischiocuifar
corrispondere massimali dif-
ferenziati. Inoltre, dovra pre-
vedere i meccanismi di riser-
vafinanziaria “per competen-
za” che regoleranno i fondi
per isinistri nei casi in cui le
aziende sanitarie decidano di
nonassicurarsiediriteneresu
di sé, in tutto o in parte, il ri-
schio economico dirisarcire i
sinistrinon assicurati (Self in-
suranceretention).

I decreti attuativi sono ne-
cessari anche perché diventi
operativa I’esperibilita, previ-
sta dall’articolo 12, dell’azione
direttadaparte del danneggia-
to contro I'impresa di assicu-
razione della struttura e del-
loperatoresanitario (selibero
professionista).

Serve un decreto (questa
volta del ministro della Salu-
te) anche perrendere operati-
vo il fondo di garanzia per i
danni derivanti da responsa-
bilita sanitaria.Ilregolamento
dovra disciplinare le modalita
dicostituzione e di intervento
del fondo, nonché i meccani-
smidialimentazione finanzia-
ria del fondo stesso che (non
potendo gravare sui conti
pubblici) dovranno essere at-
tinti (sotto forma di contribu-
to) dauna quota dei premi in-
cassatidalle impresediassicu-
razione che operino nel ramo,
con specifico indirizzo della
Rcsanitaria.

L’articolo 5 della riforma

precisa poi il percorso per la
pubblicazione delle linee gui-
daconleraccomandazioniper
gli operatori sanitari che, se le
rispettano, ottengono lesi-
mente per glierrori causatida
imperizia. Le linee guida do-
vranno essere elaborate (en-
troilzoluglio)daistituzionied
entipubblicie privati,dalle so-
cieta scientifiche e dalle asso-
ciazioni professionali che,
avendoneirequisiti, potranno
iscriversi presso I'albo istitui-
to dal ministero della Salute.
Questiorganismi,chedovran-
no rispondere a canoni di rap-

L'GBBLIGO

[singoli e le strutture
siapubbliche che private
devonoassicurarsi
acoperturadella propria
responsabilita

presentativita, di controllo
pubblico e di indipendenza,
avranno quindi il compito di
tracciare le norme comporta-
mentali riconosciute dalla co-
munita scientifica alle quali il
medico dovra attenersi (salve
le specificita del caso concre-
to) e sullabase delle quali sara
valutataanchelasuacondotta.

Infine, entro il 1° luglio, un
decretodelministerodella Sa-
lute dovradisciplinare I'istitu-
zione dell’Osservatorio na-
zionale delle buone pratiche
sulla sicurezza nella sanita,
che avra il compito di monito-
rare (secondo quanto previsto
dall’articolo 3) idatirelativial-
la casistica della colpa in sani-
ta, acquisendo le statistiche
sui casi clinici con eventi av-
versi, sulle loro cause e la loro
frequenza, sull’entita dei ri-
sarcimenti e sugli oneri finan-
ziari del contenzioso. Questa
attivita dimonitoraggio dovra
essere destinata a identificare
linee di indirizzo scientifico
che possano consentire di ge-
stire tali criticita e avallare
buone pratiche operative con
lo scopo diprevenirle.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tle. Siconcludera afine aprile la consultazione del Mise fra gli operatori per individuare le «aree grigie» in cui risiede il 69% delle aziende italiane

Fibra, si prepara la sfida nei distretti

Il servizio copre 1.800 Comuni ¢ il 61% della popolazione, ma gli utenti effettivi sono 2,3 milioni

Andrea Biondi

1 A questopuntomoltielementi
fannopensarecheil 2017 potrebbe
(o per meglio dire, dovrebbe) es-
sere 'anno della svolta sul tema
dellabandaultralarga.

Sara senz’altro questa I'idea di
fondo che ha spinto il ministero
dello Sviluppo economico ad av-
viare ainizio marzounaconsulta-
zione sui servizi nelle cosiddette
areegrigie (doveepresenteunso-
lo operatore tlc) e nere (con pilt
operatori). In sostanza Infratel,
societainhouse del Mise, ha chie-
sto agli operatori di comunicare i
livelli di copertura esistenti nelle
attualiareegrigieenerealimarzo
2017 eipiani di copertura previsti
neltriennio. Laconsultazioneter-
miner il 28 aprile e da allora a di-
sposizione ci sara un tassello che
puo rivelarsi prezioso. Nelle aree
grigie, infatti, si concentra il 69%
delle aziende italiane e solo il 17%
dei Comuni che ricadono nel ter-
ritorio dei distretti industriali e
raggiunto daizo Megabitalsecon-
do. Unritardo, questo, cherischia
diavere pesantiriflessi sullareale
implementazione del piano «In-
dustriag.o».Ladotazionediservi-
zi in fibra ottica in quelle aree do-

Lafotografia

vra dunque aumentare. Come?
Conirisultatidellaconsultazione
partira linterlocuzione con la
Commissione Ue.Nullaedadare
per semplice o scontato. Per le
aree grigie cisistarebbe orientan-
do verso una dotazione di vou-
cher alladomanda: soluzione che
metterebbe al riparo dal processo
lungo conla Ue e che in estrema
sintesidovrebbemetterealriparo
dapossibiliaccusediaiutidiStato.

Inizia a prendere sostanza,
dunque,lafase2diunPianobanda
ultralargacheaffondalesueradici
allefasiinizialidel governoRenzi.
Non tutto € andato evidentemen-
te per il verso giusto da allorae la
discesa in questa arena di Enel
(conlasocietaoradiventataOpen
Fiber e controllata da Enel e Cdp
dopo aver inglobato Metroweb e
la sua rete in Ftth) e sicuramente
servita a dare una sferzata. Che il
2017, comunque, possa a questo
punto rappresentare 'anno della
svolta lo dimostra anche il fatto
che a marzo ¢ stata assegnata la
primagaralnfratel perlarealizza-
zione della rete ultrabroadband
cherimarrastatale,masaradatain
concessione ventennale, nelle
aree “bianche” (quelle in cui gli
operatorihannodichiaratodinon
voler investire autonomamente)

diseiregioni:Lombardia, Veneto,
Emilia-Romagna, Toscana,
Abruzzo e Molise. Ci sara da af-
frontare il nodo ricorsi e anche la
Ue & sul tema dopo che Telecom
hadichiaratodinonpartecipareal
secondo bando, ma di voler inve-
stire per conto suo in molte aree
bianche (che quindi, & il ragiona-
mentodiTim,avrebberogiaunin-
vestitore e non sarebbero da in-
centivare). «Non ¢’€ nessuna pre-
occupazione» hasubitoprecisato
il sottosegretario alle Comunica-
zioni, Antonello Giacomelli, che
respinge latesi almittente.

Le condizioni per la sterzata
sembrano comunque esserci in
un mercato che si sta polarizzan-
do.SullafibradiOpenFiber confi-
dano Wind Tre e Vodafone per
fornire i servizi alla propria clien-
tela. L’altro principale operatore
alternativo a Tim, vale a dire Fa-
stweb,daunapartevaavantiperla
sua strada e dall’altra ha creato
con I'ex monopolista una joint
ventureperunareteFtthconvelo-
citaa1Gigainzocittaitaliane.Cen-
tri, questi, che si aggiungono a
quelli gia coperti da Tim e Fa-
stweb e a quelli (una ventina in
pil)) che 'ex monopolista coprira
per conto suo in Ftth. Da questo
mese, peraltro,laretesaramessaa
disposizione perlavendita.

Latavola,insomma, € imbandi-
taegli chefsono schierati. Il ritar-
do da recuperare perod c’e. Gli
utenti nell’ultrabroadband sono
2,3milioni (il 929 & rappresentato
dagli abbonati di Tim, Fastweb e
Vodafone): il 14% dei 15,56 milioni
di linee fisse broadband. La Ue,
che costruisce I'indice Desi (sulla
digitalizzazione dei vari Paesi),
sul versante sottoscrizioni ultra-
broadband posizional'Ttalia al 25°
postosu 28. Detto questo, € anche
vero chelacoperturastacrescen-
do,comerilevaancheun’indagine
EY (si vedagraficoin pagina). «A
gennaio 2017 i servizi ultrabroad-
band direte fissahannoraggiunto
oltre 1.800 Comuni italiani e circa
il 619 della popolazione. In parti-
colare, Puglia e Calabria sono le
regionipiticoperteconvaloritrail
70 e '80%» commenta Fabrizio
Pascale, Technology, Media &
Telecommunication Leader di
EY in Italia. Il Sud raccoglie cosi i
frutti dei bandi Eurosud. Ma va
sempre ricordato che si tratta di
un Sud in alto in classifica in
un’Italia quart’ultima nel ranking
generale 2.0 (Desi) dellaUe.

LE COPERTURE ULTRABROADBAND DI RETE FISSA
Banda ultralarga di rete fissa (Z 30 Mbps) gennaio 2017.
Percentuale di popolazione raggiunta

Toscana

Puglia

Calabria

Basilicata

63

61

IL TREND
La diffusione delle reti ultra broadband fisse
& mobili nelle famiglie italiane

~ Famiglie UBB fisso — Famiglie UBB fisso e mobile

LE RAGIONI DELLA SCELTA *
Motivi di adozione e miglioramenti percepiti con la banda

ultralarga fisso. Utenti che hanno scelto lultra broadband fisso. In %

Quali dei seguenti motivi

Da quande ha un collegamento

’ha spinta a sottoscrivere
un collegamento in fibra?

in fibra quali dei seguenti
miglioramenti ha percepito

Umbria (% famiglie internet) (% famiglie intemet)

L 48 £ Famiglie Ubb fisso €% Famiglie Ubb Fisso e mobile
{milioni) (milioni)

Marche

B - 47 FISSO MOBILE

(Max 2 persone)

MOTIVI DI'ADOZIONE

maggiormente? (Max 2 persone)

MIGLIORAMENTI:PERCEPITL

Campania ITALIA Sardegna Avere prestazioni Le prestazioni restano elevate
72 61 { 41 Internet migliori anche con pill apparati collegati
7 . 80 33
Emilia Romagna Abruzzo u " i £ migiorata | lita dei contenuti
20 59 i 39 4 . sare pill appara migliorata la qualita dei contenuti
M‘M C e video che guardo su internet **
E 13 | i SUR—— L
68 53 39 Guardare contenuti Riesco a inviare pili velocemente
o . . N N i«"‘w“‘\s video di alta qualita documenti, foto, video, eccetera
Sicilia Trentino Alto Adige oy £ e {i} f g % ifﬁ% 9 i 20
67 531 37 O L H ,} ) B
e B’ Usare piil applicazioni Riesco a scaricare piti velocemente
Lombardia Yeneto Valle d'Aosta 0,7 1,2 23 2.1 6,2 10.0 gontemparaneamente documenti, foto, video, eccetera
063 9 22 2014 2015 2016 2014 2015 2016 ; 6 _ 19

[ Note: * Utenti ultra broadband fi

550 (in casa), = 16 anni, che hanno scelto di sottoserivere un nuovo abbonamento fibra; =* '82% ha percepito almeno un miglioramento.

Fonte: EY Osservatorio UltraBroadband |

Fibra ottica

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 44




Data:
lunedi 03.04.2017

AR

Estratto da Pagina:

11

Lo stato dell’arte e i piani di avanzamento degli operatori

Tim, nell'arcodi Pianotriennale 2017-2019, ha
dichiarato di investire in Italia 11 miliardi di euro, di cui
5dedicatiall’accelerazione dellosviluppo delle reti
ultrabroadband. L’ex monopolista haraggiunto oltre it
60% dell'Italia con la fibra ottica con oltre 14 milioni di
abitazioni in circa 1.800 Comuni. L’obiettivo di
copertura del 95% della popolazione italiana con
connessioni ultrabroadband sara raggiunto alla fine del
primo semestre del 2018, mentre nel 2019 la copertura
salird al 99% anche con il contributo ditecnologie
wireless. Negli ultimi due annila copertura del Paese in
banda ultralargafissa di Tim & passata dal 24% al 60%e
ognhimese vengono connesse circa 500mila nuove unita
immobiliari. Alla fine del Piano triennale, inoltre, Tim
avra cablato le 50 maggiori citta italiane intecnologia
Ftth, che abilita connessionifinoa 1Gigaal secondo. Di
queste citta, 29 saranno cablate da Flash Fiber, la joint
venture controllata all’80% da Tim e partecipata al 20%
da Fastweb. In totale le abitazioni coperte da Flash Fiber
saranno 3 milioni (oltre 1,1 milioni nel 2017) con un
investimentodi 1,2 miliardidieuro

INVESTIMENTI NEL PIANG 20172019

11 miliardi dieuro

Fastweh, societa facente parte del gruppo Swisscomda
settembre 2007, lo scorso anno ha esteso la copertura
della propria infrastrutturainfibraa 1,2 milioni di famiglie
e imprese, raggiungendo un totale di 7,5 milioni, dicui2,2
milioni con tecnologia Ftth (Fiberto the Home) e 5,3 milioni
contecnologia Fttc (Fiber to the Cabinet, con sistema misto
fibra-rame). Inoltre, grazie alla tecnologia Vplus, Fastweb
dichiara di aver raddoppiato la velocita di navigazione fino
2200 Megabit per secondo su tecnologia Fttc, mentrea
dicembre ha lanciato connessioni con velocita finoa 1 Giga
sutecnologia Ftth. Fastwebfornisce i propri serviziinfibra
in127 citta, di cui 30 nuove nel2017. Sempre nel 2016 la
societa haannunciato un’ulteriore espansione del piano
ultrabroadband peril2020 con l'obiettivodiraggiungere
13 milioni difamiglie e imprese in banda ultralarga (circa il
50% della popolazione rispetto al 30%difine 2016), di cui
8milioni contecnologia Fttc e 5milioni contecnologia Ftth.
I3 milioni di nuovi collegamentiin Ftth saranno realizzati
daFlash Fiber, la joint venture tra Fastweb e Tim, costituita
ad agosto 2016 per portare realizzare unarete Ftthe
verticali nei palazziin 29 citta italiane.

FAMIGLIEEIMPRESEDACOPRIREENTROIL 2020

13 milioni

Esisteundiscreto numerodiplayer chefornisconoservizisu
base regionaleealtriesclusivamentealleimprese. Eaccantoa
questi,quandosi parladibanda ultralarga, per completare il
quadroc’édaannoverare glioperatoridel “fixedwireless”.
Sonoquetliitcuiserviziosisviluppagrazieaunareteinfibra
finoalleantennee ultimomigtioradio. llwireless &
considerato unasoluzionevalidain particolarenellearee pili
svantaggiate, per supplirealtassenzadiretiinfibra. Questo,
peresempio, éilmodellocuisirifa Eolo, presentein 13regioni
del Centroe Nord Italiae che harecentementeacquisito, con
uninvestimentodi 10 milioni di euro, idirittid'uso per 224
Mhzdi spettroradio a28 GHzsuscala nazionale. Suicentri
urbanidi mediagrandezza,e semprenelfixed wireless, punta
inveceLinkem, chedichiara pilidi 430milactienti, raggiungeil
65%della popolazioneitalianaedéattivain 18delle 20
principali aree metropolitane del Paese, tra cui Roma, Firenze,
Palermo, Bari, Torino e Napoli. Milano arriveraafine anno. Sut
fixedwireless hadichiaratodi puntareanche Tiscali, dopo aver
avutoindotedal matrimonioconilgruppo Arialefrequenze
3.5 Ghz.Lasocieta dichiara una copertura Wireless Fiber To
The Home, con capacita cioéfinoa100 Mbps, paria1.500
Comunialterzotrimestre 2017. L'obiettivo é raggiungere il
50%difamiglieeimprese entroil2018.Tiscali
commercializzaancheserviziinfibraa1Gbsuinfrastrutturedi
partner (oltre 200 Comunisoprai3Omilaabitanti). Suiservizi
difibraalleimprese opera laquotata Retelit, con 218milakm
difibrainltalia,dicuicirca 63milainambitourbano, 100
milioni diinvestimento previstinel 2017-2021 e 3milasiti

Open Fiberviene costituita da Enel a fine 2015 con
U'obiettivo di realizzare e gestire retiin fibra ottica. La
societa & compartecipata da Enele Cdp, dopoaver
inglobato Metroweb afine 2016, e non fornira serviziin
fibra, ma solofibra spenta. Sono pili di 281i Comuni
italiani, inclusi neicluster Ae B (quelli pili attrezzati),
interessati dalla prima fase del piano di Open Fibere 9,6
milioniilnumeroindicativo delle unita immobiliari che
sarannoraggiunte per un investimento di 3,9 miliardi di
euro dedicati arealizzazione e sviluppodella rete (di cui
circal’85%entro il 2022). Open Fiber ha avviato le sue
attivita in un primo progetto pilota nella citta di Perugia.
Negli ultimi mesi del 2016 sono stati avviatiilavoria
Catania, Venezia, Cagliari, Padova, Bari, Palermo, Napoli,
Firenzee Genova. E previsto '80% del cablaggio delle
prime 10 citta tramaggio 2017 eaprile 2019. Afine 2017 la
societa avra cablato complessivamente circa 2,7 milionidi
unita immobiliari. Va segnalato che, grazie
alf'acquisizione di Metroweb, Open Fiber dispone giaora
diunarete Ftth (Fiber to the home) che copre Milano,
Torino, Genova e Bologna (1,5 milioni diabitazioni)

LE UNITA TMMORBILIARI CABLATE AFINE 2017

2 ,7 milioni

VodafoneItaliadichiaraunaquotadel mercatoin fibra pari
al22percento. Afebbraio 2017 lacompagnia guidatain
ItaliadaAldoBisiooffre il servizioinfibrain 527 cittaperun
totale11,7 milionidifamiglie eimprese. Vodafone offre la
fibrafinoa1Gigabitalsecondo aMilano, Bologna, Torinoe
Perugia, invirtl della partnership con Open Fiber (cheha
inglobato Metroweb). Vodafone dichiaradiaver portatola
fibraconunavelocita di1Gigabital secondoneidistretti
industriali di Moncalieri (Torino), Cologno Monzese
(Milano), Carpi (Modena), Modena, Forli Ospedaletto (Forli-
Cesena), Modugno (Bari), Surbo (Lecce) e Arzano (Napoli).
Wind Tre ha una partnership con Open Fiber perlosviluppo
dellareteinfibraFtth. Complessivamente'aziendasta
coprendo13cittaitaliane. Milano, Bologna, Torinoe Perugia
sonostate giaraggiuntedalservizio. Tra lealtre, inviadi
copertura, figuranoBari, Genova, Palermo, Venezia,
Padova, Cagliari, Catania, Napoli e Firenze. Nelle citta
copertesara possibile navigarefinoa1Giga. Wind Tre ha
U'obiettivodi estendere lapartnershipcon Open Fiberanche
adaltri 80 centri urbani. Allafinedel 2017 lafibraWind Tre
saradisponibile percirca 2,2milioni diabitazioni

TCENTRISERVITIDAVODAFONRE

527

business gia collegati. Lasocieta é presentein 40 aree
industrialie ne hagia pianificateper 12017 ulteriori 15.Altro
playerinquestosegmentodeiserviziinfibraalle impreseé
Colt, societa presente, fralevariearee, inItaliaa Roma,
Milano, Torino, Bologna e Genovaefacente partediuna
multinazionale Uk che opera in 28 Paesifra Europa, Asiae Usa.
Lasocietadichiaradifornireservizi a18delle principali 25
banchee gruppifinanziari nelmondo. Suiservizialle imprese &
daconsiderare Bt,cheinItaliaserve 50milafraaziendee Pae
pud contaresu un networkdi proprietainfibraottica chesi
snoda per oltre 17mila Kmsulterritorionazionale. Nelsettore
operaanche Interoute, societa multinazionate chein Italia
possiede circa 8milakm difibrabackboneedé presente nelle
maggiori aree industrialidel Paese. Altre due societa attive
nellafornituradifibraalleimprese sono Clouditaliae
Infracom. Perquantoriguarda la prima, lasocieta dichiaradi
mettereadisposizione unaretedicirca 15milakmin fibra
ottica, affiancatada3.500 kmdirete in pontiradio. Infracom
(gruppoAbertis), attualmente interessatada un processodi
venditaecon100 milionidifatturato, ha 4milakmdifibrae
operaintuttaltalia tranne Calabria, Siciliae Sardegna

LACOPERTURA REVELIV SULLE ZONE INDUSTRIALL

40 aree

Fibra ottica
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